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50 Jahre Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz in Koblenz

Joachim Hennig

I. Der Anfang

1946, das Jahr zwischen dem Kriegsende und der Verabschiedung der Ver-
fassung fiir Rheinland-Pfalz, ist das ,,Geburtsjahr* des Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz in Koblenz. Vom 2. Juni 1946 datiert der eigens fiir dieses
Gericht, das seinerzeit noch Landesverwaltungsgericht hie, ergangene Prasi-
dialerlaBl des Oberprisidenten fiir die Provinz Rheinland/Hessen-Nassau Dr.
Wilhelm Boden ,,zwecks Ausiibung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in hochster
Instanz*. Dieser ErlaB ist dann nach seiner Genehmigung durch den damaligen
franzosischen Gouverneur von Rheinland/Hessen-Nassau am 8. August 1946 im
Amtsblatt veroffentlicht worden und am selben Tag in Kraft getreten.! Am 27.
August 1946 wurde Dr. Emst Biesten zum ersten Prisidenten des Landes-
verwaltungsgerichts riickwirkend zum 1. August 1946 ernannt.? Die erste Klage,
deren Eingang nachweisbar ist - der erste Eingang iiberhaupt kam offenbar so
iiberraschend, daf} er datumsmaiBig gar nicht festgehalten wurde -, gelangte am
11. Dezember 1946 zum Landesverwaltungsgericht.3 Am 23. November 1946
wurde Biesten als Prisident des Landesverwaltungsgerichts vereidigt* und am
25. November 1946 erliell er in dieser Eigenschaft die erste Verfiigung des
Landesverwaltungsgerichts®. In diesem Zeitraum entstand das Landesverwal-
tungsgericht, sein konkretes Griindungsdatum ist in einem der genannten
August- oder Novembertage des Jahres 1946 zu sehen.

Das Landesverwaltungsgericht war das erste ,,echte” Verwaltungsgericht auf
dem Boden des heutigen Landes Rheinland-Pfalz und seine haupt- und/oder
nebenamtlichen Mitglieder waren die ersten ,,echten” Verwaltungsrichter des
Landes. Zwar hat die Verwaltungsgerichtsbarkeit im heutigen Rheinland-Pfalz
eine verhaltnismiBig lange Tradition - sie reicht (einmalig in Deutschland!) bis
ins Jahr 1800 zuriick® -, jedoch waren die Triger der damaligen , Rechtspflege*
stets mehr oder minder unselbstindige Abteilungen der Verwaltung. Sie ent-
schieden vielfach unter dem Vorsitz des Behordenleiters (etwa des Regierungs-
présidenten) und waren zudem mit ,richterlichen Beamten®, die oft nebenamt-
lich dort titig waren, besetzt. Auf dieser Stufe der Verwaltungsrechtspflege
fehlten mithin die heute selbstverstindliche Unabhingigkeit des Gerichts von der
Verwaltungsorganisation und die personliche und sachliche Unabhangigkeit
seiner Mitglieder. Die Unabhéngigkeit gestanden die Monarchen zwar in der
zweiten Hilfte des vorigen Jahrhunderts ,,ihren Gerichten® dann nach und nach
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Amtisblatt

fir das Oberprasidium von Rheinland-Hessen-Nassau
und fiir die Regierungen in Koblenz und Montabaur

Nummer 11/ L. Jahrgang Herausgeber: Der Oberprasident Koblenz, den 8. August 1946
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§4
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Vorstehender ErlaB tritt mit dem Tage der Verbffent-
lichung in Kraft.
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von Rheinland - Hessen-Nassau

§ez. Dr. Boden,

Prasidialerlaf$ vom 2. Juni 1946 betreffend die Einrichtung
eines Landesverwaltungsgerichts



zu, jedoch nur dem jeweils obersten Verwaltungsgericht des Landes, nicht aber
den seinerzeit hier im Rheinland und in der Pfalz ansissigen niederen Instanzen,
wie etwa den preuBischen Bezirksausschiissen. Demgegeniiber war das Landes-
verwaltungsgericht ein ,echtes Verwaltungsgericht, das keine organisatori-
schen Bindungen mehr an Verwaltungsbehorden hatte und dessen Mitglieder mit
einem hauptamtlichen Prisidenten an seiner Spitze sachlich und personlich un-
abhingig waren.

Und dabei war das Landesverwaltungsgericht seinerzeit gar nicht so unange-
fochten. Denn schon bald richtete das Oberregierungsprisidium Hessen-Pfalz
mit Rundverfigung vom 11. September 1946 die Verwaltungsgerichtsbarkeit
auch in seiner Provinz ein und schuf fiir den siidlichen Teil des inzwischen ge-
griindeten  rhein-pfilzischen Landes ein eigenes Oberverwaltungsgericht Hes-
sen-Pfalz mit Sitz in Neustadt a. d. Haardt” (heute: a. d. WeinstraBe). Diese Or-
ganisation hatte aber nicht lange Bestand. Zumal das Oberverwaltungsgericht
Hessen-Pfalz auf keine eigene Tradition zuriickblicken konnte, noch gar nicht
tatig geworden war und bei ihm noch nicht einmal Verfahren anhéngig gemacht
worden waren, fiel es nicht schwer, dieses Gericht bereits im Mérz 1947 wieder
aufzuheben8. Damit war das Landesverwaltungsgericht in Koblenz allein hoch-
stes Verwaltungsgericht in Rheinland-Pfalz und Obergericht fiir die inzwischen
eingerichteten Bezirksverwaltungsgerichte in Koblenz, Trier, Montabaur, Rhein-
hessen (mit Sitz in Mainz) und Pfalz (mit Sitz in Neustadt a. d. Haardt)°.

Zunichst war das Landesverwaltungsgericht - provisorisch - im Hotel Kreutz
in Koblenz-Ehrenbreitstein untergebracht. Nachweisbar ist diese erste Adresse
seit Mitte Juni 1946.10 Allerdings entfaltete das Landesverwaltungsgericht zu
diesem frithen Zeitpunkt noch keine groBeren Aktivitdten. Auch nach der Ver-
eidigung Dr. Biestens Ende November 1946 bestand das Landesverwaltungs-
gericht erst nur aus ihm selbst, er verkorperte praktisch das gesamte Gericht.
Zwar war noch der eine oder andere - etwa auch der Justiz- und Kultusminister
Dr. Siisterhenn - als nebenamtlicher Richter beim Landesverwaltungsgericht
ernannt!!, jedoch war mit diesen ,Nebenamtlichen“ ganz abgesehen von der
Frage ihrer personlichen Unabhangigkeit eine kontinuierliche Arbeit nicht mog-
lich. Diese Situation dnderte sich erst, als der frithere Landrat des Landkreises
Koblenz-Land Dr. Maximilian Freiherr Raitz von Frentz mit Wirkung vom
1. Oktober 1947 zum Landesverwaltungsgerichtsrat ernannt wurde.!2 Mit ihm
als hauptamtlichem Richter und mit dem Direktor des Raiffeisenverbandes
Hermann Caspers als nebenamtlichem Richter war dann die erste Besetzung des
Landesverwaltungsgerichts gefunden.

In dieser Besetzung tagte das Landesverwaltungsgericht auch bei seiner
ersten offentlichen Sitzung am 30. Januar 1948 im Sitzungssaal des Landgerichts
Koblenz in Koblenz-Ehrenbreitstein in der CharlottenstraBe 89.13 Dabei war das
Landesverwaltungsgericht, das iiber keinen eigenen Sitzungssaal verfiigte, Gast
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Hotel (Gasthof) Kreutz in Koblenz-Ehrenbreitstein: Der erste Dienstsitz des
Landesverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz (Aufnahme vor dem Krieg)

Amisgericht Ehrenbreitstein bzw. spdter Landgericht Koblenz: Der erste Ort fiir Sitzungen
des Landesverwaltungsgerichts (Aufnahme 1997)
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beim Landgericht Koblenz, das in dieser Anfangsphase in dem Gebéude des
fritheren Amtsgerichts Ehrenbreitstein untergebracht war.14 Die ersten Urteile
des Landesverwaltungsgerichts betrafen vornehmlich den Geltungsanspruch der
verwaltungsgerichtlichen Generalklausel, wie sie erstmals verfassungskriftig in
Art. 124 der inzwischen in Kraft getretenen Landesverfassung von Rheinland-
Pfalz festgeschriecben war. Die erstinstanzlichen Bezirksverwaltungsgerichte
waren nicht gewillt, dieser Verfassungsnorm aktuelle und konkrete Bedeutung
beizumessen, sie sahen in ihr vielmehr lediglich einen Programmsatz, der so
lange folgenlos erschien, wie er nicht durch ein Verwaltungsgerichtsgesetz aus-
gefiillt und umgesetzt war. Dem widersprach das Landesverwaltungsgericht ent-
schieden und lieB etwa auch die Klage gegen die Versagung einer Zuzugs-
genehmigung und der Aushindigung von Lebensmittelkarten zu!, Begehren, die
- so berechtigt und existentiell wichtig sie seinerzeit auch waren - ohne die ver-
waltungsgerichtliche Generalklausel nicht an die Gerichte hitten herangetragen
werden konnen. Die Kontroverse fithrte gar zu einer Beschwerde eines Vor-
sitzenden eines Bezirksverwaltungsgerichts bei dem Ministerium der Justiz
wegen dieser Auslegung der Generalklausel durch das Landesverwaltungs-
gericht. 1 Das Landesverwaltungsgericht lieB sich aber auch dadurch nicht
beirren und hielt an seiner Rechtsprechung fest.!”

Fir diese ersten Jahre laBt sich ein deutlicher Arbeitsschwerpunkt des
Gerichts im materiellen Recht nicht feststellen. An das Landesverwaltungs-
gericht wurden fast alle im offentlichen Recht wurzelnden Probleme dieser
schwierigen Nachkriegszeit herangetragen, zumal es die besonderen Verwal-
tungsgerichte, die Finanz- und Sozialgerichte, seinerzeit noch nicht gab. Bei den
Verfahren ging es etwa von der bereits erwihnten Zuteilung von Lebensmittel-
karten, iber Wohnungsangelegenheiten (wie vor allem die Einweisung in Woh-
nungen und Wohnungsbeschlagnahmen), iiber die Beschlagnahme von Kraft-
fahrzeugen und gar Zugochsen nach dem Reichsleistungsgesetz oder kraft
besatzungsrechtlicher Machtvollkommenheit, bis hin zu Anordnungen von Preis-
stopps und baupolizeilichen Verfiigungen wegen der Beseitigung baufilliger
Gebaude. Neben dieser juristischen Bewiltigung von Kriegsschiaden und
Zwangswirtschaft waren die Verfahren aber auch schon Ausdruck des Wieder-
aufbaus und der sich liberalisierenden Wirtschaft. Man stritt auch um Bau-
genehmigungen, Wandergewerbescheine und um die Erteilung von gewerbe-
rechtlichen Konzessionen. Typische Verfahren gerade des Jahres 1948 waren
die Altgeldschuldenfille, in denen die Inhaber von Sparguthaben Wiederein-
setzung in den vorigen Stand beantragten, weil sie die Frist zur Anmeldung ihrer
Guthaben bei der Waihrungsreform versaumt hatten. SchlieBlich hatten die
Gemeindewahlen des Jahres 1948 zu einigen Wahlanfechtungen gefiihrt.

Schwierigkeiten bereitete in nicht wenigen dieser Verfahren zusatzlich die
bloBe Ermittlung des geltenden Rechts. Denn oft war es gar nicht so einfach
festzustellen, in welchem Umfang das iiberkommene Recht und vor allem das

95



aus den Jahren nach 1933 noch in Geltung war. Zwar hatten die Alliierten in
mehreren Kontrollratsgesetzen nationalsozialistisches (Un-)Recht aufgehoben!8,
jedoch war die ,,Rechtsbereinigung® nur partiell geschehen, so da sich im je-
weiligen Einzelfall immer wieder die alte Juristenfrage ,,quae sit juris* stellte.

Typisch rheinland-pfalzische Probleme ergaben sich in diesen Anfangsjahren
aus den unterschiedlichen Rechtstraditionen der einzelnen Landesteile. So galten
im nordlichen Teil des Landes das (rhein-)preuBische Recht, im Siiden das
(rhein-)bayerische und in der Gegend um Mainz das (rhein-)hessische Recht bis
auf weiteres fort. Einen Eindruck von den Schwierigkeiten zumal fiir das im
Norden des Landes gelegene Landesverwaltungsgericht - wie auch fiir das
Selbstverstiandnis des Landesverwaltungsgerichts in jener Zeit - vermittelt eine
im Ministerialblatt des Jahres 1952 veroffentlichte Stellenausschreibung:

Bei dem Landesverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz in Koblenz sind zwei Richterstellen
zu besetzen (BesGr. A 2 b). Besondere Anforderungen: Hervorragende Kenntnisse auf dem
Gebiete des gesamten oOffentlichen Rechts und entsprechende Verwaltungserfahrungen; fir
eine Stelle kommen nur Bewerber mit besonderen Kenntnissen auf dem Gebiet des
bayerischen Rechts in Betracht.1®

Daneben gab es aber auch ganz banale Probleme, vor allem bei den Arbeits-
bedingungen. So heifit es etwa in einem Bericht des Prisidenten des Landes-
verwaltungsgerichts noch aus dem Jahre 195120 - wie armlich miissen erst die
Verhiltnisse in den Jahren 1946 und 1947 gewesen sein! -: Die Biicherei sei in
zwei kleinen Schrinken untergebracht. Eine Handbiicherei mit den wichtigsten
Gesetzestexten u.a. besitze kein einziger Richter. Auf dem wichtigen Gebiet des
Beamtenrechts sei nur ein einziger, von der Justizverwaltung entliehener Kom-
mentar der Auflage 1937 vorhanden, auf dem Gebiet des Gewerberechts besitze
das Landesverwaltungsgericht lediglich einen Kommentar zum Gaststéttenrecht,
eine kleine Gesetzessammlung sowie eine Broschiire. Ahnlich lagen die Ver-
haltnisse in den iibrigen Rechtsgebieten. Zudem konne fiir zwei Richter, die sich
ein Zimmer teilten, nicht einmal ein Schrank beschafft werden. Zusammen-
fassend kommt der Bericht zu dem Ergebnis, daf} diese Verhiltnisse eines
obersten Verwaltungsgerichts unwiirdig seien.

Angesichts der Vielzahl von Problemen, mit denen die ganz wenigen Richter
damals auch noch zusitzlich zu kampfen hatten, erhilt der - bescheidene -
Arbeitsanfall jener Jahre doch sein Gewicht. Die Einginge beim Landesver-
waltungsgericht entwickelten sich dabei wie folgt:2!

Jahr Eingénge
1946 5
1947 11
1948 52
1949 129
1950 274
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Daneben fielen noch einige Verfahren des Verfassungsgerichtshofs und des
Disziplinarhofs an.

Ungeachtet der aufgezeigten beklemmenden Enge und Armlichkeit der
Arbeitsbedingungen beim Landesverwaltungsgericht gab es in diesen Jahren
aber auch sehr positive Ansitze. Hierzu gehorte etwa die Publikation des
,-Rheinisch-Pfilzischen Verwaltungsblatts“. Herausgegeben wurde diese juristi-
sche Fachzeitschrift u.a. vom Présidenten des Landesverwaltungsgerichts Dr.
Biesten; ihr ,,Kopf“ und ,,Macher* war aber ein weiteres Mitglied des Landes-
verwaltungsgerichts, der spatere Senatsvorsitzende des Landesverwaltungs-
gerichts und Bundesverfassungsrichter Dr. Egon Schunck, der als Schriftleiter
fungierte und der selbst viele Beitrige beisteuerte. U.a. dadurch - und etwa auch
durch den alsbald zum Landesverwaltungsgerichtsrat ernannten Dr. Hans De
Clerk - kam es zu einer literarischen Bliite der rheinland-pfélzischen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, die sie seitdem nicht mehr erreichte.

II.  Die fiinfziger Jahre

Das neue Jahrzehnt begann fiir das Landesverwaltungsgericht mit einem weit-
reichenden Umbruch. Zunichst brachte das Landesgesetz iiber die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit vom 14. April 195022 endlich eine landesweite einheitliche und
der Generalklausel der Landesverfassung und dem inzwischen erlassenen
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland entsprechende Verfahrens-
ordnung. Der Umbruch setzte sich dann fort mit dem Umzug des Gerichts im
Herbst 1950 in das ehemalige Dienstwohnungsgebiude des Koblenzer Regie-
rungsprésidenten an den Rheinanlagen (Adresse: Stresemannstralle 14, spater
Regierungsstral3e 7).

Ihren Abschluf fand diese Phase in dem fast vollstandigen Austausch des
richterlichen Personals. Geprigt war das Landesverwaltungsgericht in seinen
Anfangsjahren durch seinen ersten Prasidenten Dr. Emst Biesten, den ,,Demo-
krat(en) in vier Epochen®, so der Untertitel der Biographie iiber ihn3, durch den
1933 von den Nationalsozialisten als Landrat entfernten und dann - im Wege der
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts - zum Senatsprésidenten
ernannten Dr. Maximilian Freiherr Raitz von Frentz24 sowie durch den als Vize-
prasidenten des Oberprisidiums in Kassel von den Nazis entlassenen und als
(preuBischen) Oberverwaltungsgerichtsrat abgeschobenen und spiteren Senats-
prasidenten beim Landesverwaltungsgericht Dr. Egon Schunck?3. Von diesen
dreien trat zunichst Dr. Freiherr Raitz von Frentz im Jahre 1950 nach Erreichen
der Altersgrenze in den Ruhestand, zum 30. April 1951 folgte Dr. Biesten und
im Jahre 1952 schlieBlich verlieB Dr. Schunck das Landesverwaltungsgericht,
nachdem er zum Bundesverfassungsrichter ernannt worden war.
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Erster Prdsidentenwechsel am Landesverwaltungsgericht:
Einfithrung von Dr. Siisterhenn (links mit Stock) durch Ministerprdsident Altmeier (rechts
daneben) und Verabschiedung von Dr. Biesten (nochmals rechts daneben), Veranstaltung
am 23. Juni 1951 im Katholischen Leseverein in Koblenz

Im Laufe des Jahres 1951 wurden statt ihrer Dr. Adolf Sisterhenn Prasident
des Landesverwaltungsgerichts, Dr. Gerhard Meyer-Hentschel Senatsprisident
beim Landesverwaltungsgericht und Dr. Hans De Clerk Landesverwaltungs-
gerichtsrat; auflerdem trat u.a. der Landgerichtsrat Dr. Josef Adams hinzu.

Zunichst hatte nichts dafiir gesprochen, daf3 Siisterhenn Biestens Nachfolger
werden wiirde. Denn als |, Verfassungsvater und als Justiz- und Kultusminister
von Rheinland-Pfalz, als Mitglied des Herrenchiemseer Konvents wie auch des
Parlamentarischen Rats war fiir ihn eine politische Laufbahn - auch auf Bundes-
ebene - vorgezeichnet. Ein schwerer Autounfall Anfang Mai 1949 und Probleme
bei der Regierungsbildung Altmeiers im Jahre 1951 waren wohl die wesent-
lichen Grinde fiir Siisterhenns Ernennung zum Prisidenten des Landesver-
waltungsgerichts. Wie schwer ihm offensichtlich dieser Wechsel fiel, wird etwa
daran deutlich, daB er im Urteilseingang frither Entscheidungen des Gerichts als
,Prasident des Landesverwaltungsgerichts Minister a.D.“ firmierte. Gleichzeitig
mit Dr. Siisterhenn kam Dr. Meyer-Hentschel zum Landesverwaltungsgericht.
Nach einer Tétigkeit in der Verwaltung - zunichst im Justizministerium und
dann im Innenministerium des Landes Rheinland-Pfalz - wurde er unmittelbar
zum Senatsprasidenten ernannt. Er war von Anfang an Siisterhenns | rechte
Hand“ und eigentlich der heimliche Prisident des Landesverwaltungsgerichts
seither. Wie stark sich Siisterhenn als Prasident des Landesverwaltungsgerichts
aus der Tatigkeit als Richter zuriickzog, wird beispielhaft daran deutlich, daB er
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