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50 Jahre Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz in Koblenz

Joachim Hennig

I. Der Anfang

1946, das Jahr zwischen dem Kriegsende und der Verabschiedung der Ver-
fassung fiir Rheinland-Pfalz, ist das ,,Geburtsjahr* des Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz in Koblenz. Vom 2. Juni 1946 datiert der eigens fiir dieses
Gericht, das seinerzeit noch Landesverwaltungsgericht hie, ergangene Prasi-
dialerlaBl des Oberprisidenten fiir die Provinz Rheinland/Hessen-Nassau Dr.
Wilhelm Boden ,,zwecks Ausiibung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in hochster
Instanz*. Dieser ErlaB ist dann nach seiner Genehmigung durch den damaligen
franzosischen Gouverneur von Rheinland/Hessen-Nassau am 8. August 1946 im
Amtsblatt veroffentlicht worden und am selben Tag in Kraft getreten.! Am 27.
August 1946 wurde Dr. Emst Biesten zum ersten Prisidenten des Landes-
verwaltungsgerichts riickwirkend zum 1. August 1946 ernannt.? Die erste Klage,
deren Eingang nachweisbar ist - der erste Eingang iiberhaupt kam offenbar so
iiberraschend, daf} er datumsmaiBig gar nicht festgehalten wurde -, gelangte am
11. Dezember 1946 zum Landesverwaltungsgericht.3 Am 23. November 1946
wurde Biesten als Prisident des Landesverwaltungsgerichts vereidigt* und am
25. November 1946 erliell er in dieser Eigenschaft die erste Verfiigung des
Landesverwaltungsgerichts®. In diesem Zeitraum entstand das Landesverwal-
tungsgericht, sein konkretes Griindungsdatum ist in einem der genannten
August- oder Novembertage des Jahres 1946 zu sehen.

Das Landesverwaltungsgericht war das erste ,,echte” Verwaltungsgericht auf
dem Boden des heutigen Landes Rheinland-Pfalz und seine haupt- und/oder
nebenamtlichen Mitglieder waren die ersten ,,echten” Verwaltungsrichter des
Landes. Zwar hat die Verwaltungsgerichtsbarkeit im heutigen Rheinland-Pfalz
eine verhaltnismiBig lange Tradition - sie reicht (einmalig in Deutschland!) bis
ins Jahr 1800 zuriick® -, jedoch waren die Triger der damaligen , Rechtspflege*
stets mehr oder minder unselbstindige Abteilungen der Verwaltung. Sie ent-
schieden vielfach unter dem Vorsitz des Behordenleiters (etwa des Regierungs-
présidenten) und waren zudem mit ,richterlichen Beamten®, die oft nebenamt-
lich dort titig waren, besetzt. Auf dieser Stufe der Verwaltungsrechtspflege
fehlten mithin die heute selbstverstindliche Unabhingigkeit des Gerichts von der
Verwaltungsorganisation und die personliche und sachliche Unabhangigkeit
seiner Mitglieder. Die Unabhéngigkeit gestanden die Monarchen zwar in der
zweiten Hilfte des vorigen Jahrhunderts ,,ihren Gerichten® dann nach und nach
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fir das Oberprasidium von Rheinland-Hessen-Nassau
und fiir die Regierungen in Koblenz und Montabaur

Nummer 11/ L. Jahrgang Herausgeber: Der Oberprasident Koblenz, den 8. August 1946
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A. Erlasse und Bekanntmachungen
des Oberprasidenten.

102. Abtlg. I Inneres.

Betr.:
gerichts.

Einrichtung eines Landesverwaltungs-

PriésidialerlaB.

§1
Zwecks Ausiibung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in héch-
ster Instanz wird fiir den Bereich von Rheinland-
H N ein L verwal icht eingerichtet.
ver icht ist Beruf fur die
Ei der Bezirksverwaltungs-
;endne und enuduldet als L. Instanz auf Klagen gegen An-
ord: oder Verfi des Oberprisidenten.

§2

Das Landesverwaltungsgericht besteht aus dem Vorsitzen-
den und aus haupt- oder nebenamtlichen Mitgliedern.

Das La

Der V de des Land ichts mhn die
Amtsb wPrisid des Land
richts”. Er sowohl wie die mderen Mitllieder des Landes-
ver ichts oder zum

hdheren Verwaltungsdienste be!lhm sein. Sie werden von
dem Oberpriisidenten ernannt, und zwar der Vorsitzende
'nd die hauptamtlichen Mitglieder auf Lebenszeit, die neben-
ntlichen Mitglieder auf die Dauer von 4 Jahren. Solange
ein hauptamtlicher Stellvertreter des Priisidenten nicht vor-
handen ist, wird eines der nebenamtlichen Mitglieder von
;izm Ober Ebenso warden fir die
Stellvertreter in der er-

forderlichen Zahl ernannt.

lied

§3.

Das Land 1 icht entscheidet in der Beset
mit 3 Richtern, von denen mindestens einer die Befdhigung
zum Richteramte haben muB, Die Entscheidungen werden
nach Stimmenmehrheit gefaBt.

§4
Auf das Vi vor dem La icht fin-
den die Vi des Land 1 vom

30. 7. 1883 (GS. S. 195) unter Beriicksichtigung der in den
Verordnungen vom 3. 9. 1932 (GS. S. 283) und 17. 3. 1933
(GS. 8. &) enthllunen Abdnderungen oder Ergénzungen

Aub gelten die sonstigen fir
das Verfahren und fiir die Zustindigkeit des {ritheren preu-
Bischen Oberver den Gesetze und
Rechtsvorschriften, soweit dieser ErlaB nicht eine andere
Regelung enthilt,

i
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| §5.

‘ Fir die Z des vor dem Landesver-
| waltungsgericht gilt § 5 dex Prlsidlllerllsscs betreffend die
| Wiedereinrichtung der Bezirksverwaltungsgerichte vom 30.

Mirz 1948,

§6
Vorstehender ErlaB tritt mit dem Tage der Verbffent-
lichung in Kraft.
Koblenz, den 2. Juni 1946.

Der Oberprisident
von Rheinland - Hessen-Nassau

§ez. Dr. Boden,

Prasidialerlaf$ vom 2. Juni 1946 betreffend die Einrichtung
eines Landesverwaltungsgerichts



zu, jedoch nur dem jeweils obersten Verwaltungsgericht des Landes, nicht aber
den seinerzeit hier im Rheinland und in der Pfalz ansissigen niederen Instanzen,
wie etwa den preuBischen Bezirksausschiissen. Demgegeniiber war das Landes-
verwaltungsgericht ein ,echtes Verwaltungsgericht, das keine organisatori-
schen Bindungen mehr an Verwaltungsbehorden hatte und dessen Mitglieder mit
einem hauptamtlichen Prisidenten an seiner Spitze sachlich und personlich un-
abhingig waren.

Und dabei war das Landesverwaltungsgericht seinerzeit gar nicht so unange-
fochten. Denn schon bald richtete das Oberregierungsprisidium Hessen-Pfalz
mit Rundverfigung vom 11. September 1946 die Verwaltungsgerichtsbarkeit
auch in seiner Provinz ein und schuf fiir den siidlichen Teil des inzwischen ge-
griindeten  rhein-pfilzischen Landes ein eigenes Oberverwaltungsgericht Hes-
sen-Pfalz mit Sitz in Neustadt a. d. Haardt” (heute: a. d. WeinstraBe). Diese Or-
ganisation hatte aber nicht lange Bestand. Zumal das Oberverwaltungsgericht
Hessen-Pfalz auf keine eigene Tradition zuriickblicken konnte, noch gar nicht
tatig geworden war und bei ihm noch nicht einmal Verfahren anhéngig gemacht
worden waren, fiel es nicht schwer, dieses Gericht bereits im Mérz 1947 wieder
aufzuheben8. Damit war das Landesverwaltungsgericht in Koblenz allein hoch-
stes Verwaltungsgericht in Rheinland-Pfalz und Obergericht fiir die inzwischen
eingerichteten Bezirksverwaltungsgerichte in Koblenz, Trier, Montabaur, Rhein-
hessen (mit Sitz in Mainz) und Pfalz (mit Sitz in Neustadt a. d. Haardt)°.

Zunichst war das Landesverwaltungsgericht - provisorisch - im Hotel Kreutz
in Koblenz-Ehrenbreitstein untergebracht. Nachweisbar ist diese erste Adresse
seit Mitte Juni 1946.10 Allerdings entfaltete das Landesverwaltungsgericht zu
diesem frithen Zeitpunkt noch keine groBeren Aktivitdten. Auch nach der Ver-
eidigung Dr. Biestens Ende November 1946 bestand das Landesverwaltungs-
gericht erst nur aus ihm selbst, er verkorperte praktisch das gesamte Gericht.
Zwar war noch der eine oder andere - etwa auch der Justiz- und Kultusminister
Dr. Siisterhenn - als nebenamtlicher Richter beim Landesverwaltungsgericht
ernannt!!, jedoch war mit diesen ,Nebenamtlichen“ ganz abgesehen von der
Frage ihrer personlichen Unabhangigkeit eine kontinuierliche Arbeit nicht mog-
lich. Diese Situation dnderte sich erst, als der frithere Landrat des Landkreises
Koblenz-Land Dr. Maximilian Freiherr Raitz von Frentz mit Wirkung vom
1. Oktober 1947 zum Landesverwaltungsgerichtsrat ernannt wurde.!2 Mit ihm
als hauptamtlichem Richter und mit dem Direktor des Raiffeisenverbandes
Hermann Caspers als nebenamtlichem Richter war dann die erste Besetzung des
Landesverwaltungsgerichts gefunden.

In dieser Besetzung tagte das Landesverwaltungsgericht auch bei seiner
ersten offentlichen Sitzung am 30. Januar 1948 im Sitzungssaal des Landgerichts
Koblenz in Koblenz-Ehrenbreitstein in der CharlottenstraBe 89.13 Dabei war das
Landesverwaltungsgericht, das iiber keinen eigenen Sitzungssaal verfiigte, Gast
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Hotel (Gasthof) Kreutz in Koblenz-Ehrenbreitstein: Der erste Dienstsitz des
Landesverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz (Aufnahme vor dem Krieg)

Amisgericht Ehrenbreitstein bzw. spdter Landgericht Koblenz: Der erste Ort fiir Sitzungen
des Landesverwaltungsgerichts (Aufnahme 1997)
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beim Landgericht Koblenz, das in dieser Anfangsphase in dem Gebéude des
fritheren Amtsgerichts Ehrenbreitstein untergebracht war.14 Die ersten Urteile
des Landesverwaltungsgerichts betrafen vornehmlich den Geltungsanspruch der
verwaltungsgerichtlichen Generalklausel, wie sie erstmals verfassungskriftig in
Art. 124 der inzwischen in Kraft getretenen Landesverfassung von Rheinland-
Pfalz festgeschriecben war. Die erstinstanzlichen Bezirksverwaltungsgerichte
waren nicht gewillt, dieser Verfassungsnorm aktuelle und konkrete Bedeutung
beizumessen, sie sahen in ihr vielmehr lediglich einen Programmsatz, der so
lange folgenlos erschien, wie er nicht durch ein Verwaltungsgerichtsgesetz aus-
gefiillt und umgesetzt war. Dem widersprach das Landesverwaltungsgericht ent-
schieden und lieB etwa auch die Klage gegen die Versagung einer Zuzugs-
genehmigung und der Aushindigung von Lebensmittelkarten zu!, Begehren, die
- so berechtigt und existentiell wichtig sie seinerzeit auch waren - ohne die ver-
waltungsgerichtliche Generalklausel nicht an die Gerichte hitten herangetragen
werden konnen. Die Kontroverse fithrte gar zu einer Beschwerde eines Vor-
sitzenden eines Bezirksverwaltungsgerichts bei dem Ministerium der Justiz
wegen dieser Auslegung der Generalklausel durch das Landesverwaltungs-
gericht. 1 Das Landesverwaltungsgericht lieB sich aber auch dadurch nicht
beirren und hielt an seiner Rechtsprechung fest.!”

Fir diese ersten Jahre laBt sich ein deutlicher Arbeitsschwerpunkt des
Gerichts im materiellen Recht nicht feststellen. An das Landesverwaltungs-
gericht wurden fast alle im offentlichen Recht wurzelnden Probleme dieser
schwierigen Nachkriegszeit herangetragen, zumal es die besonderen Verwal-
tungsgerichte, die Finanz- und Sozialgerichte, seinerzeit noch nicht gab. Bei den
Verfahren ging es etwa von der bereits erwihnten Zuteilung von Lebensmittel-
karten, iber Wohnungsangelegenheiten (wie vor allem die Einweisung in Woh-
nungen und Wohnungsbeschlagnahmen), iiber die Beschlagnahme von Kraft-
fahrzeugen und gar Zugochsen nach dem Reichsleistungsgesetz oder kraft
besatzungsrechtlicher Machtvollkommenheit, bis hin zu Anordnungen von Preis-
stopps und baupolizeilichen Verfiigungen wegen der Beseitigung baufilliger
Gebaude. Neben dieser juristischen Bewiltigung von Kriegsschiaden und
Zwangswirtschaft waren die Verfahren aber auch schon Ausdruck des Wieder-
aufbaus und der sich liberalisierenden Wirtschaft. Man stritt auch um Bau-
genehmigungen, Wandergewerbescheine und um die Erteilung von gewerbe-
rechtlichen Konzessionen. Typische Verfahren gerade des Jahres 1948 waren
die Altgeldschuldenfille, in denen die Inhaber von Sparguthaben Wiederein-
setzung in den vorigen Stand beantragten, weil sie die Frist zur Anmeldung ihrer
Guthaben bei der Waihrungsreform versaumt hatten. SchlieBlich hatten die
Gemeindewahlen des Jahres 1948 zu einigen Wahlanfechtungen gefiihrt.

Schwierigkeiten bereitete in nicht wenigen dieser Verfahren zusatzlich die
bloBe Ermittlung des geltenden Rechts. Denn oft war es gar nicht so einfach
festzustellen, in welchem Umfang das iiberkommene Recht und vor allem das
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aus den Jahren nach 1933 noch in Geltung war. Zwar hatten die Alliierten in
mehreren Kontrollratsgesetzen nationalsozialistisches (Un-)Recht aufgehoben!8,
jedoch war die ,,Rechtsbereinigung® nur partiell geschehen, so da sich im je-
weiligen Einzelfall immer wieder die alte Juristenfrage ,,quae sit juris* stellte.

Typisch rheinland-pfalzische Probleme ergaben sich in diesen Anfangsjahren
aus den unterschiedlichen Rechtstraditionen der einzelnen Landesteile. So galten
im nordlichen Teil des Landes das (rhein-)preuBische Recht, im Siiden das
(rhein-)bayerische und in der Gegend um Mainz das (rhein-)hessische Recht bis
auf weiteres fort. Einen Eindruck von den Schwierigkeiten zumal fiir das im
Norden des Landes gelegene Landesverwaltungsgericht - wie auch fiir das
Selbstverstiandnis des Landesverwaltungsgerichts in jener Zeit - vermittelt eine
im Ministerialblatt des Jahres 1952 veroffentlichte Stellenausschreibung:

Bei dem Landesverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz in Koblenz sind zwei Richterstellen
zu besetzen (BesGr. A 2 b). Besondere Anforderungen: Hervorragende Kenntnisse auf dem
Gebiete des gesamten oOffentlichen Rechts und entsprechende Verwaltungserfahrungen; fir
eine Stelle kommen nur Bewerber mit besonderen Kenntnissen auf dem Gebiet des
bayerischen Rechts in Betracht.1®

Daneben gab es aber auch ganz banale Probleme, vor allem bei den Arbeits-
bedingungen. So heifit es etwa in einem Bericht des Prisidenten des Landes-
verwaltungsgerichts noch aus dem Jahre 195120 - wie armlich miissen erst die
Verhiltnisse in den Jahren 1946 und 1947 gewesen sein! -: Die Biicherei sei in
zwei kleinen Schrinken untergebracht. Eine Handbiicherei mit den wichtigsten
Gesetzestexten u.a. besitze kein einziger Richter. Auf dem wichtigen Gebiet des
Beamtenrechts sei nur ein einziger, von der Justizverwaltung entliehener Kom-
mentar der Auflage 1937 vorhanden, auf dem Gebiet des Gewerberechts besitze
das Landesverwaltungsgericht lediglich einen Kommentar zum Gaststéttenrecht,
eine kleine Gesetzessammlung sowie eine Broschiire. Ahnlich lagen die Ver-
haltnisse in den iibrigen Rechtsgebieten. Zudem konne fiir zwei Richter, die sich
ein Zimmer teilten, nicht einmal ein Schrank beschafft werden. Zusammen-
fassend kommt der Bericht zu dem Ergebnis, daf} diese Verhiltnisse eines
obersten Verwaltungsgerichts unwiirdig seien.

Angesichts der Vielzahl von Problemen, mit denen die ganz wenigen Richter
damals auch noch zusitzlich zu kampfen hatten, erhilt der - bescheidene -
Arbeitsanfall jener Jahre doch sein Gewicht. Die Einginge beim Landesver-
waltungsgericht entwickelten sich dabei wie folgt:2!

Jahr Eingénge
1946 5
1947 11
1948 52
1949 129
1950 274
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Daneben fielen noch einige Verfahren des Verfassungsgerichtshofs und des
Disziplinarhofs an.

Ungeachtet der aufgezeigten beklemmenden Enge und Armlichkeit der
Arbeitsbedingungen beim Landesverwaltungsgericht gab es in diesen Jahren
aber auch sehr positive Ansitze. Hierzu gehorte etwa die Publikation des
,-Rheinisch-Pfilzischen Verwaltungsblatts“. Herausgegeben wurde diese juristi-
sche Fachzeitschrift u.a. vom Présidenten des Landesverwaltungsgerichts Dr.
Biesten; ihr ,,Kopf“ und ,,Macher* war aber ein weiteres Mitglied des Landes-
verwaltungsgerichts, der spatere Senatsvorsitzende des Landesverwaltungs-
gerichts und Bundesverfassungsrichter Dr. Egon Schunck, der als Schriftleiter
fungierte und der selbst viele Beitrige beisteuerte. U.a. dadurch - und etwa auch
durch den alsbald zum Landesverwaltungsgerichtsrat ernannten Dr. Hans De
Clerk - kam es zu einer literarischen Bliite der rheinland-pfélzischen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, die sie seitdem nicht mehr erreichte.

II.  Die fiinfziger Jahre

Das neue Jahrzehnt begann fiir das Landesverwaltungsgericht mit einem weit-
reichenden Umbruch. Zunichst brachte das Landesgesetz iiber die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit vom 14. April 195022 endlich eine landesweite einheitliche und
der Generalklausel der Landesverfassung und dem inzwischen erlassenen
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland entsprechende Verfahrens-
ordnung. Der Umbruch setzte sich dann fort mit dem Umzug des Gerichts im
Herbst 1950 in das ehemalige Dienstwohnungsgebiude des Koblenzer Regie-
rungsprésidenten an den Rheinanlagen (Adresse: Stresemannstralle 14, spater
Regierungsstral3e 7).

Ihren Abschluf fand diese Phase in dem fast vollstandigen Austausch des
richterlichen Personals. Geprigt war das Landesverwaltungsgericht in seinen
Anfangsjahren durch seinen ersten Prasidenten Dr. Emst Biesten, den ,,Demo-
krat(en) in vier Epochen®, so der Untertitel der Biographie iiber ihn3, durch den
1933 von den Nationalsozialisten als Landrat entfernten und dann - im Wege der
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts - zum Senatsprésidenten
ernannten Dr. Maximilian Freiherr Raitz von Frentz24 sowie durch den als Vize-
prasidenten des Oberprisidiums in Kassel von den Nazis entlassenen und als
(preuBischen) Oberverwaltungsgerichtsrat abgeschobenen und spiteren Senats-
prasidenten beim Landesverwaltungsgericht Dr. Egon Schunck?3. Von diesen
dreien trat zunichst Dr. Freiherr Raitz von Frentz im Jahre 1950 nach Erreichen
der Altersgrenze in den Ruhestand, zum 30. April 1951 folgte Dr. Biesten und
im Jahre 1952 schlieBlich verlieB Dr. Schunck das Landesverwaltungsgericht,
nachdem er zum Bundesverfassungsrichter ernannt worden war.
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Erster Prdsidentenwechsel am Landesverwaltungsgericht:
Einfithrung von Dr. Siisterhenn (links mit Stock) durch Ministerprdsident Altmeier (rechts
daneben) und Verabschiedung von Dr. Biesten (nochmals rechts daneben), Veranstaltung
am 23. Juni 1951 im Katholischen Leseverein in Koblenz

Im Laufe des Jahres 1951 wurden statt ihrer Dr. Adolf Sisterhenn Prasident
des Landesverwaltungsgerichts, Dr. Gerhard Meyer-Hentschel Senatsprisident
beim Landesverwaltungsgericht und Dr. Hans De Clerk Landesverwaltungs-
gerichtsrat; auflerdem trat u.a. der Landgerichtsrat Dr. Josef Adams hinzu.

Zunichst hatte nichts dafiir gesprochen, daf3 Siisterhenn Biestens Nachfolger
werden wiirde. Denn als |, Verfassungsvater und als Justiz- und Kultusminister
von Rheinland-Pfalz, als Mitglied des Herrenchiemseer Konvents wie auch des
Parlamentarischen Rats war fiir ihn eine politische Laufbahn - auch auf Bundes-
ebene - vorgezeichnet. Ein schwerer Autounfall Anfang Mai 1949 und Probleme
bei der Regierungsbildung Altmeiers im Jahre 1951 waren wohl die wesent-
lichen Grinde fiir Siisterhenns Ernennung zum Prisidenten des Landesver-
waltungsgerichts. Wie schwer ihm offensichtlich dieser Wechsel fiel, wird etwa
daran deutlich, daB er im Urteilseingang frither Entscheidungen des Gerichts als
,Prasident des Landesverwaltungsgerichts Minister a.D.“ firmierte. Gleichzeitig
mit Dr. Siisterhenn kam Dr. Meyer-Hentschel zum Landesverwaltungsgericht.
Nach einer Tétigkeit in der Verwaltung - zunichst im Justizministerium und
dann im Innenministerium des Landes Rheinland-Pfalz - wurde er unmittelbar
zum Senatsprasidenten ernannt. Er war von Anfang an Siisterhenns | rechte
Hand“ und eigentlich der heimliche Prisident des Landesverwaltungsgerichts
seither. Wie stark sich Siisterhenn als Prasident des Landesverwaltungsgerichts
aus der Tatigkeit als Richter zuriickzog, wird beispielhaft daran deutlich, daB er

98



- was heute undenkbar ist - nicht den Vorsitz in einem der beiden 1951 gebilde-
ten Senate des Landesverwaltungsgerichts iibernahm, sondern sich mit dem
stellvertretenden Vorsitz begniigte.

Das Landesverwaltungsgericht in der neuen Besetzung wollte sich von der
fritheren Rechtsprechung des Gerichts bewuf3t abheben und Zeichen setzen - und
das gelang ihm auch. Das begann beispielsweise schon mit einer Entscheidung
der Vollversammlung des Landesverwaltungsgerichts vom 5. September 195126
zu der Frage, ob Schriften und damit vor allem auch Fotos zur Freikorperkultur
,,.Schmutz und Schund im Sinne der Bestimmungen iiber jugendgefihrdendes
Schrifttum darstellen. Im Gegensatz zu einem Urteil noch aus dem Jahr 195027
stellte das Landesverwaltungsgericht nunmehr fest, daB die Betrachtung foto-
grafischer Abbildungen unbekleideter Personen jugendgefiahrdend sei. Diese
Abbildungen koénnten namlich beliebig oft, beliebig lange und bei beliebigen
Gelegenheiten betrachtet werden. Das miisse verhingnisvolle Auswirkungen fiir
die organische (?) Entwicklung eines jugendlichen Menschen haben, zumal die
Abbildungen haufig gemeinsam von Jugendlichen gleichen oder verschiedenen
Geschlechts betrachtet und zur Grundlage sexueller Gespriche gemacht wiirden.
Schon ein Jahr spiter setzte derselbe Senat diese Rechtsprechung in seinem
Urteil iiber das Verbot des Films ,,Die Siinderin® fort.28

Zeichen setzen wollte das Landesverwaltungsgericht auch in anderen Berei-
chen, etwa im Beamtenrecht oder in den sog. G 131-Verfahren.

So bestitigte das Landesverwaltungsgericht ebenfalls bereits im Jahre 1951
die Entlassung einer inzwischen verheirateten Lehrerin, die im Beamtenver-
haltnis auf Widerruf stand, weil man ihr vor und nach ihrer Heirat angesehen
habe bzw. unschwer im Wege Riickrechnung habe feststellen konnen, daB sie
vorehelichen Geschlechtsverkehr gehabt hatte, und weil dadurch das Vertrauen
der Eltern in die Lehrkraft und auch die Achtung der Kinder gegeniiber der
Lehrerin untergraben werde. Im iibrigen sprach das Gericht - ohne daB es zur
Entscheidung des Falles hierauf noch angekommen wire - der Lehrerin wegen
der Geburt des Kindes auch noch die Fihigkeit ab, ihrem Beruf in vollem
Umfang nachgehen zu konnen; schlieBlich habe die Frau in der Ehe groBere
Pflichten als der Mann, hieraus ergebe sich, daB eine Frau, die es ernst meine
mit ihren Mutterpflichten, grundsitzlich nicht gleichzeitig in vollem Umfang
Beamtin sein konne. 29

Ebenfalls im Jahre 1951 bestitigte das Landesverwaltungsgericht die Ent-
lassung eines einfachen Mitgliedes der KPD wie auch der Vereinigung der Ver-
folgten des Naziregimes (VVN) und der Jidischen Kultusgemeinde sowie
anerkannten Opfers des Faschismus als Leiter der Landesbetreuungsstelle fiir die
Opfer des Faschismus.3? Unter Hinweis auf Erklarungen auf dem Parteitag der
SED, denen die KP in der Bundesrepublik Deutschland nicht entgegengetreten
sei, judizierte das Landesverwaltungsgericht: Ein Beamter (nach den Fest-
stellungen des Landesverwaltungsgerichts im iibrigen war der Klager gar kein
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Beamter geworden!) verletze dadurch, daB er sich mit seiner Mitgliedschaft dem
Parteiprogramm der - damals und auch noch Jahre spiter legalen - KPD unter-
worfen und sich zur aktiven Verwirklichung dieses Programms verpflichtet habe,
die ihm als Diener der Gesamtheit und Reprisentanten des Staates auferlegten
Dienstpflichten. In der Pressemitteilung des Gerichts hierzu heifit es u.a., durch
diese Entscheidung habe zum ersten Mal ein oberstes Gericht den Mut gezeigt,
den Gedanken der Selbstverteidigung der Demokratie gegen ihre Gegner zu
bejahen; das Gericht habe erfreulicherweise dem Grundsatz zum Durchbruch
verholfen, daB ein Staatsfeind nicht Staatsdiener sein konne.

Wihrend das Landesverwaltungsgericht damit neue MaBstébe setzte, wollte
es demgegeniiber in anderen Bereichen, etwa in den G 131-Verfahren,
Umbriiche nicht gelten lassen. Bei diesen G 131-Verfahren ging es vor allem um
die Wiederverwendung der stellungslosen Beamten, Berufssoldaten u.a. sowie
deren Hinterbliebener nach dem Zusammenbruch des ,,Dritten Reiches™. Fiir die
durch die Entnazifizierung stellungslos gewordenen Beamten ging es um die
Frage: Gibt es eine Kontinuitét der Beamtenverhaltnisse und Beamtenrechte, die
in der Wandlung der Staatsauffassung vom ,,Dritten Reich® zur Bundesrepublik
Deutschland unberiihrt geblieben ist? Nachdem das inzwischen eingerichtete
Bundesverfassungsgericht in einer grundlegenden Entscheidung vom 17. Dezem-
ber 1953 festgestellt hatte, daB das Beamtenrecht von nationalsozialistischer
Rechtssetzung und Politik durchdrungen und das Beamtenverhiltnis rechtlich
bindend in ein Treue- und Gefolgschaftsverhaltnis zu Fiihrer und Partei der
NSDAP umgewandelt worden sei und es deshalb keine Kontinuitdt zwischen
diesen Beamtenverhiltnissen mit solchen in einem demokratischen Rechtsstaat
geben konne3!, widersprach dem das Landesverwaltungsgericht in einem bereits
im Januar 1954 ergangenen Urteil32. Es hatte im rheinland-pfélzischen Landes-
beamtengesetz aus dem Jahre 1949 eine Vorschrift entdeckt, die - positivrecht-
lich - jedenfalls fiir den Bereich des heutigen Landes Rheinland-Pfalz sehr wohl
eine Rechtskontinuitit vorsah. Dieses Urteil wurde rechtskriftig.?3 Indessen
bekraftigte das Bundesverfassungsgericht aus anderem Anlal in seinem sog.
Gestapo-BeschluB vom 19. Februar 1957 noch einmal nachdriicklich seine
Rechtsauffassung 34

Neben den genannten Materien spielten noch das Lastenausgleichsrecht, das
Fliichtlingsrecht und die Wiedergutmachung fiir Angehorige des offentlichen
Dienstes in den 50er Jahren eine betrichtliche und die Rechtspechung pragende
Rolle.

Die Rechtsprechung jener Jahre zumal des Landesverwaltungsgerichts
erscheint heute vielfach wenig tolerant, recht rigide und sehr konservativ-
traditionell. Dieser Eindruck ist im groBen und ganzen sicherlich zutreffend.
Allerdings darf man nicht auBer acht lassen, daf auch Richter vielfach (nur) ent-
sprechend der politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Grundstromung
handeln. Diese Rechtsprechung entsprach indessen der Grundstromung in der

100



Bevolkerung in den 50er Jahren weitgehend und kam durchaus den Erwartungen
nahe, die die Bevolkerungsmehrheit jener Zeit in bezug auf die Justiz und hier
gerade die Verwaltungsgerichtsbarkeit hegte.

Im Jahre 1954 kam es dann zu der lingst falligen Umbenennung des Landes-
verwaltungsgerichts in Oberverwaltungsgericht 35 Als 1946 das Gericht als
hochste Instanz in der Provinz Rheinland/Hessen-Nassau eingerichtet wurde,
war es wegen der landesweiten Zustindigkeit durchaus sachgerecht, es in
Abgrenzung zu den Bezirksverwaltungsgerichten Landesverwaltungsgericht zu
nennen. Im Laufe der Jahre erwies sich dieser Namen indessen als sehr
unzweckmaiBig, weil die erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte in der britischen
Zone inzwischen ebenfalls Landesverwaltungsgericht hieBen und andererseits
die anderen Obergerichte in der Bundesrepublik entweder die Bezeichnung
Oberverwaltungsgericht oder - im siidddeutschen Raum - Verwaltungsgerichtshof
trugen. Von daher kam es immer wieder zu Verwechslungen, so dal das Lan-
desverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz als ein erstinstanzliches Verwaltungs-
gericht angesehen wurde. Das ging so weit, daB die Bedeutung der Recht-
sprechung des Landesverwaltungsgerichts nach aufBen hin litt, denn alle Ent-
scheidungen und Veréffentlichungen des Gerichts und seiner Mitglieder erschie-
nen auBerhalb des Landes vielfach als solche eines erstinstanzlichen Gerichts.
Darin lag - zumal nach Ansicht der damaligen Richter - eine Einbufle an Bedeu-
tung, da im allgemeinen der Entscheidung eines Obergerichts bzw. der Rechts-
meinung eines einem Obergericht angehorenden Richters eine groBere Bedeu-
tung beigemessen wird als der eines erstinstanzlichen Gerichts bzw. eines seiner
Mitglieder. Mit dieser Umbenennung des Gerichts dnderte sich nur die Bezeich-
nung, die Stellung in der Gerichtsorganisation, die Zustandigkeit u.a. blieben un-
verandert. Der Prasident heiBt seitdem Prisident des Oberverwaltungsgerichts,
die Vorsitzenden der Senate fiihrten die Amtsbezeichnung Senatsprasident beim
Oberverwaltungsgericht und die bisherigen Landesverwaltungsgerichtsrite er-
hielten die Bezeichnung Oberverwaltungsgerichtsrat.

Ebenfalls im Jahre 1954 begann das Oberverwaltungsgericht mit der Heraus-
gabe der Amtlichen Sammlung (AS) von Entscheidungen des Oberverwaltungs-
gerichts, des Verfassungsgerichtshofs und anderer, unter dem ,,Dach* des Ober-
verwaltungsgerichts befindlicher Gerichte und Spruchkérper, wie etwa des frii-
heren Dienststrafhofs. Schon im Landesgesetz iiber die Verwaltungsgerichtsbar-
keit aus dem Jahre 1950 war eine solche Veroffentlichung vorgeschrieben, je-
doch war es dem Oberverwaltungsgericht erst vier Jahre spiter - wie es hiel
,,mit einer bedauerlichen, auf technischen Griinden beruhenden Verspitung*36 -
moglich, diesen Auftrag des Gesetzgebers zu erfiillen. Mit Wirkung vom
1. September 1957 wurde die Amtliche Sammlung noch dahin erweitert, daB sie
nunmehr auch die grundlegenden Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts
des Saarlandes in Saarlouis zur Veroffentlichung brachte.3” Diese Zusammen-
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arbeit besteht bis heute fort und hat inzwischen zur Herausgabe von 25 Bénden
der Amtlichen Sammlung gefiihrt.

In diesen Jahren war es - neben Dr. De Clerk - vor allem der frith verstor-
bene Oberverwaltungsgerichtsrat Walter Grabendorff, der sich aus dem Kreis
des Oberverwaltungsgerichts mit juristischen Beitragen in Fachzeitschriften, als
Schriftleiter der Zeitschrift fir Beamtenrecht (ZBR) sowie als Verfasser von
Kommentarwerken zum Bundesbeamtengesetz und zu den Personalvertretungs-
gesetzen hervortat.

Nicht unerwihnt bleiben soll in diesem Zusammenhang, dafl das eine oder
andere Mitglied der rheinland-pfélzischen Verwaltungsgerichtsbarkeit Ende der
50er/Anfang der 60er Jahre in die ,,Braunbuchkampagne® der damaligen DDR
geriet. Diese Kampagne wies auf die Tatigkeit ehemaliger Richter und Ver-
waltungsbeamter wihrend des ,,Dritten Reiches“ und deren erneute Beschifti-
gung in der jungen Bundesrepublik Deutschland - oft in herausgehobenen Positi-
onen - hin. Betroffen hiervon war auch das Oberverwaltungsgericht. Obwohl
man diesen zum Teil katastrophalen , Enthiillungen® nicht generell ihren Wahr-
heitsgehalt absprechen konnte, fithrten sie - aus welchen Griinden auch immer -
fir das Oberverwaltungsgericht und seine Richter zu keinen Weiterungen.
Anders als gegen manche Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit des Landes
wurde gegen keinen Verwaltungsrichter wegen Rechtsbeugung o.a. Strafanzeige
gestellt und ein Ermittlungsverfahren eingeleitet. Auch hat keiner von ihnen aus
freien Stiicken von der ganz kurzfristig 1961 geschaffenen Moglichkeit Ge-
brauch gemacht, gemdB § 116 des Deutschen Richtergesetzes auf eigenen
Antrag in den Ruhestand versetzt zu werden, weil der Betreffende in der Zeit
vom 1. September 1939 bis zum 9. Mai 1945 als Richter oder Staatsanwalt in
der Strafrechtspflege mitgewirkt hat.

Allerdings hat einen Richter des Oberverwaltungsgerichts dessen schlimme
Vergangenheit als Mitglied der SS eingeholt. Ehe es aber ggf. zu MaBnahmen
deswegen kam, verstarb der Betreffende nach kurzer schwerer Krankheit. Da-
durch konnte die , Affire”, ohne daB die Offentlichkeit hiervon erfuhr, , berei-
nigt“ werden. In der Todesanzeige bescheinigte der Prasident des Oberver-
waltungsgerichts dem Verstorbenen, die Verwaltungsgerichtsbarkeit verliere
einen sehr qualifizierten Richter, der - was sicherlich der Fall war - bei seinen
Kollegen hoch geschitzt war.

III. Die sechziger und friihen siebziger Jahre
Auch der Beginn des folgenden Jahrzehnts fiel mit einem Umbruch zusammen.
Am 1. April 1960 trat die bundeseinheitliche Verwaltungsgerichtsordnung -

VwGO - in Kraft.3® Damit gab es - erstmals in Deutschland und immerhin 15
Jahre nach der Wiedereinrichtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit - eine einheit-
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liche und umfassende Ordnung des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens. Der
Vereinheitlichung fiel dabei auch eine rheinland-pfilzische Eigentiimlichkeit
zum Opfer: Die erstinstanzliche Zustandigkeit des Oberverwaltungsgerichts fiir
Klagen gegen eine oberste Landesbehorde. Von nun an begann der Instanzenzug
bei den Verwaltungsgerichten (so hiefen die Bezirksverwaltungsgerichte nach
der neuen einheitlichen Sprachregelung) und fiihrte ganz generell ohne Be-
schrankungen zum Oberverwaltungsgericht als Berufungsinstanz und schlieBlich
bis hin zum - bereits 1952 gegriindeten - Bundesverwaltungsgericht als Revi-
sionsinstanz.

Dariiber hinaus kam es beim Oberverwaltungsgericht zu einem umfang-
reichen Wechsel des richterlichen Personals. Am sinnfélligsten wird dies im
Ausscheiden Siisterhenns als Prasidenten des Oberverwaltungsgerichts nach
seiner Wahl in den Deutschen Bundestag und in der Emennung des bisherigen
Vizeprésidenten des Oberverwaltungsgerichts Dr. Meyer-Hentschel zu dessen
Nachfolger im Jahre 1961. Dr. Meyer-Hentschel sollte dieses Amt bis ins Jahr
1976 innehaben. Sein Nachfolger als Vizeprisident des Oberverwaltungsgerichts
wurde noch im Jahre 1961 Dr. Horst Schramm, der bis 1977 in diesem Amt
blieb. In jener Zeit gab es aber nicht nur an der unmittelbaren Spitze des
Gerichts wichtige personelle Anderungen. Sie fanden vielmehr auf nahezu allen
Ebenen statt und sollten eine fast ebensolche langwihrende und prigende
Bedeutung haben. So wurden in der Zeit vom 1. Juni 1959 bis 1. Januar 1963 ein
spaterer Prasident des Oberverwaltungsgerichts (Prof. Dr. Heribert Bickel), ein
spaterer Vizeprasident des Oberverwaltungsgerichts (Hans Speck) sowie zwei
spétere Vorsitzende am Oberverwaltungsgericht (Dr. Heinz-Jiirgen Stiebens und
Dr. Kurt Lahm) zu Oberverwaltungsgerichtsriaten befordert, zwei weitere spitere
OVG-Prasidenten (Jirgen Piwowarsky und Prof. Dr. Max Dietlein, wobei
letzterer allerdings Prasident des OVG Nordrhein-Westfalen wurde) und ein
spaterer Vorsitzender Richter am Bundesverwaltungsgericht (Dr. Paul Schwarz)
wurden zum Verwaltungsgerichtsrat ernannt sowie ein spiterer Prisident des
Landgerichts in Koblenz (Dr. Josef Adams) wurde zum Senatsvorsitzenden am
Oberverwaltungsgericht befordert. Diese Dichte der Personalentscheidungen
macht deutlich, daB in jenem Zeitraum von lediglich dreieinhalb Jahren die wich-
tigsten Personalentscheidungen fiir das Oberverwaltungsgericht (und auch da-
riber hinaus) fiir das nachste Jahrzehnt und auch noch fiir die Zeit danach
getroffen worden sind.

Bedingt waren diese Emennungen zum Teil durch die VergréBerung des
Oberverwaltungsgerichts. Bestand das Landesverwaltungsgericht zunichst aus
einem einzigen Senat, so wurde im Jahr 1951 ein weiterer Senat und im Jahre
1954 noch ein Senat (der 3. Senat) eingerichtet - letzterer war allerdings vor
allem ein Fachsenat fiir Flurbereinigungsverfahren. Daneben bestanden mit
Richtern aus anderen Senaten nur von Fall zu Fall titig werdende Senate fiir
Streitigkeiten aufgrund des Personalvertretungsrechts des Bundes und des
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Landes (4. und 5. Senat). Im Jahre 1960, zum Inkrafttreten der Verwaltungs-
gerichtsordnung und als (Teil-)Ursache der Personalvermehrung jener Jahre,
wurde ein weiterer allgemeiner Senat, der 6. Senat, geschaffen. Hierzu bestand
auch aller Grund, da die Eingangs- und Erledigungszahlen beim Oberverwal-
tungsgericht deutlich gestiegen waren. Waren im Jahre 1946 beim Landesver-
waltungsgericht erst 5 Verfahren und 1948 52 Verfahren anhingig, so stieg die
Zahl im Jahr 1951 auf 493 Verfahren und tiberschritt schon 1956 die Marke von
500 deutlich.

Dieser Wechsel im richterlichen Personal brachte indessen - anders als etwa
zehn Jahre zuvor - keinen grundlegenden Wandel bis hin zu einer Anderung und
weiteren Profilierung der Rechtsprechung. Es war vielmehr eine Phase des Aus-
baus und der Konsolidierung auch der inzwischen ergangenen Rechtsprechung.

Zum Teil betrafen die Entscheidungen dieselben Themen wie im Jahrzehnt
zuvor. Bekriftigt wurde etwa die politische Treuepflicht des Beamten und der
Widerruf des Beamtenverhiltnisses eines |, linken“ Studienassessors bestétigt
(,,Die Grundentscheidungen der Verfassung stellen eine entschiedene Absage an
jede Form und Spielart totalitirer Staatsideologie dar. Ein Beamter, der inner-
halb oder auBerhalb seines Dienstes seine Sympathie fiir eine totalitare Ideologie
bekundet, verletzt die ihm als Beamten obliegende politische Treuepflicht.«)3.
Aufs neue war das Oberverwaltungsgericht mit dem Thema ,,Freikorperkultur im
Bild“ - diesmal in Form einer Werbeausstellung - befaBt*?, auch hatte es iiber
das Verbot der , Westdeutschen Frauenfriedensbewegung® wegen angeblicher
KPD- und/oder SED-Nahe#! sowie iiber das Verbot des nachsten ,,Skandal-
Films“ jener Jahre, ,,Das Schweigen““42, zu entscheiden. Die Tendenz der Recht-
sprechung hierbei erscheint teilweise moderater. Der Verein fiir Freikorperkultur
durfte seine Ausstellung in einem Nebenzimmer einer Gaststatte durchfiihren,
die Klage der Westdeutschen Frauenfriedensbewegung hatte Erfolg, weil das
Gericht auch nach einer sehr umfangreichen Beweisaufnahme eine Steuerung
dieser Vereinigung durch KPD und/oder SED nicht hatte feststellen konnen und
auch beim ,,Schweigen® hitte sich das Gericht fast gegen das Verbot ausgespro-
chen - hitte der klagende Kinobesitzer nicht inzwischen das Interesse an der
Auffiihrung des Films verloren gehabt. Immerhin gelang es im letzten Fall dem
Gericht, dem Kinobesitzer in der miindlichen Verhandlung eine Berufungsriick-
nahme auszureden und statt dessen seine Erklidrung der Erledigung der Haupt-
sache zu erreichen. Auf diese Weise konnte das Gericht das offenbar schon vor-
liegende Votum doch noch in den - heute wire das undenkbar! - 22seitigen
KostenbeschluB nach Erledigung der Hauptsache einbringen und dartun, aus
welchen Griinden das Verbot wohl rechtswidrig war.

Daneben bestitigte das Oberverwaltungsgericht aber beispielsweise nach
einer umfangreichen Beweisaufnahme auch das Verbot der Ortsgruppe Bad
Bergzabern des reaktiondren ,,Stahlhelm* (Bund der Frontsoldaten)*3, und ver-
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hinderte den Bau einer Kabinenbahn in Koblenz vom Deutschen Eck iiber den
Rhein zur Festung Ehrenbreitstein?4.

Sucht man in den Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts jener Jahre
das Typische, das diese Jahre der Konsolidierung Prigende, so wird man es
wohl in dem auch dank des Richterrechts geschaffenen Ausbau des Rechtsstaats
zu sehen haben. Dies hat ausgehend von der verwaltungsgerichtlichen General-
klausel und der Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 GG einen Rechts-
(schutz)staat geschaffen. Die Devise lautete zumal angesichts der Willkiirherr-
schaft und der Rechtsschutzverweigerung wiahrend des gar nicht so lange zu-
riickliegenden ,,Dritten Reiches* auch beim Oberverwaltungsgericht Rheinland-
Pfalzz Umfassenden Schutz gegen rechtswidrige Eingriffe der offentlichen
Gewalt gewahren (Art. 19 Abs. 4 GG).

Das fiihrte vor allem dazu, in einer steigenden Zahl von MaBnahmen der
Verwaltung rechtsformliche Verwaltungsakte zu sehen. Dies hatte den Vorteil,
daB schon wegen dieser Form Rechtsschutz (zu den Verwaltungsgerichten) zu
gewiahren war, Rechtsbehelfe des Betroffenen hiergegen zunichst einmal auf-
schiebende Wirkung hatten, die Manahmen also vorerst nicht vollzogen werden
durften. Deutlich wird die aufgezeigte Tendenz etwa im Beamtenrecht. So sind
nach dieser frithen Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts auch inner-
dienstliche Weisungen Verwaltungsakte (das fiir ihre Anfechtbarkeit erforder-
liche Rechtsschutzinteresse ist aber nur gegeben, wenn Wesen und Schwere des
hoheitlichen Eingriffs diesen als nicht unerheblich erscheinen lassen)*3, ist die
Festsetzung des allgemeinen Dienstalters als Verwaltungsakt zu qualifizieren4®,
stellt die in einer Versetzungsverfiigung enthaltene umzugskostenrechtlich
bedeutsame Einstufung (Versetzung aus dienstlichen, zwingend personlichen
oder personlichen Griinden) einen selbstandig anfechtbaren Verwaltungsakt
dar?’, ist die Entscheidung der Gemeinde iiber die Zulassung einer Jugend-
gruppe zur Benutzung eines gemeindlichen Jugendheims ebenso ein Verwal-
tungsakt wie der Widerruf der Zulassung?8, liegt in der fiir den Laufbahnwechsel
eines Beamten erforderlichen Entscheidung der obersten Dienstbehorde tiber die
Anerkennung der durch Priiffung erworbenen Befdhigung fiir eine bestimmte
Laufbahn als Befihigung fiir eine gleichwertige Laufbahn kein behérdeninterner
Vorgang, sondern ein selbstandig angreifbarer Verwaltungsakt4®, ist die Erkla-
rung des Dienstherrn, mit der er gegeniiber dem Anspruch des Beamten auf
Zahlung der Dienstbeziige aufrechnet, ein anfechtbarer Verwaltungsakt>°.

Der darin zum Ausdruck kommende ,,Verrechtlichungswille® in der Recht-
sprechung beruhte auf einem Anschauungswandel: Der Betroffene war nicht
langer ein der offentlichen Gewalt unterworfener Untertan - und schon gar nicht
ein nationalsozialistisches ,,Gefolgschaftsmitglied -, sondern vielmehr ein mit
Rechten und Anspriichen ausgestatteter Biirger. Dieser Wandel modifizierte
dabei gerade auch die frither so bezeichneten ,,besonderen Gewaltverhaltnisse*
und machte diese Rechtfigur schliefSlich obsolet.
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Ein solcher Wandel zeigte sich etwa auch im Baurecht. Verstand die friihe
Rechtsprechung diese Rechtsmaterie nur als Polizeirecht, als offentliches Recht
der Gefahrenabwehr, in dem der Dritte, der Nachbar, keine Klagemoglichkeit
vor den Verwaltungsgerichten hatte>!, so wandelte sich auch dieses Verstand-
nis. Die Rechtsprechung ,.entdeckte* nach und nach Vorschriften zunachst der
Landesbauordnung, die auch den Schutz des ,,Nachbarn“ zu dienen bestimmt
sind und die ihm deshalb ein subjektiv-offentliches Recht auf deren Einhaltung
durch die Baubehorde geben. Bahnbrechend - jedenfalls fir Rheinland-Pfalz -
waren hierbei zwei Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts aus dem Jahr
1975 zur nachbarschiitzenden Funktion von Vorschriften iiber den Bauwich und
iiber den Belichtungsbereich.52

Derartige Rechtspositionen wurden dabei nicht zuletzt aus der unmittelbaren
Geltung der Grundrechte (Art. 1 Abs. 3 GG) hergeleitet. So bildete beispiels-
weise Art. 14 GG in allen seinen Ausstrahlungen ein Abwehrrecht und eine
Bestandsschutzgarantie gegen Eingriffe in die davon geschiitzte Rechtssphére.

Ein besonders anschauliches Beispiel fiir die Ableitung von Rechtspositionen
unmittelbar aus Grundrechten ist die Rechtsprechung zur Hochschulzulassung,
die fiir diesen Bereich ein soziales Recht auf Teilhabe an staatlichen Leistungen
anerkannt hat. Noch bevor das Bundesverfassungsgericht in seinem ersten
grundlegenden Urteil aus dem Jahre 1972 ein solches Teilhaberecht anerkannt
hatte3, ging die Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts in die gleiche
Richtung. Das Gericht billigte dem Studienplatzbewerber grundsitzlich ein sub-
jektiv-offentliches Recht auf Immatrikulation an der von ihm gewahlten Hoch-
schule zu, erkliarte Zulassungsbeschrinkungen zwar fiir grundsatzlich zulassig,
verlangte aber, daB sie nur durch eine Rechtsnorm verhangt werden durften, die
mindestens eine Zulassungshochstzahl sowie nachpriifbare Auswahlgrundsitze
enthielt>*. Zumal nachdem das Oberverwaltungsgericht in dieser Entscheidung
die Zulassungsrichtlinien und -beschrinkungen im Fach Medizin an der Uni-
versitat Mainz fiir unwirksam erklért hatte, stieg die Zahl der NC-Verfahren
betrachtlich. Als sie im Jahre 1980 erstmals eigenstindig erfaBBt wurden, lag ihre
ZahSleei knapp 400, den Hochststand markierte das Jahr 1982 mit 899 Verfah-
ren>>.

Die Streitverfahren im Numerus Clausus zeigen noch ein weiteres: Die
immer groBere Inanspruchnahme des vorldufigen Rechtsschutzes, weil der
Betroffene sein ,,Recht* schnell einfordert, um studieren, den Bau des Nachbarn
oder die Beforderung des Konkurrenten verhindern zu konnen, und weil der
Rechtsschutz in der Hauptsache in diesen und auch anderen Fillen aus welchen
Griinden auch immer spit, manchmal zu spat kommt. Hatte etwa das Bezirks-
verwaltungsgericht Montabaur im Jahre 1949 noch die Gewahrung vorlaufigen
Rechtsschutzes prinzipiell abgelehnt, weil die iiberkommenen Verfahrens-
ordnungen eine solche Rechtsschutzform gar nicht vorsihen>®, so machte schon
in den frithen siebziger Jahren der vorlaufige Rechtsschutz einen ganz betracht-
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lich Arbeitsumfang am Oberverwaltungsgericht aus. DaB damit ein z.T. anderer
Arbeitsstil erforderlich war, sei hier nur am Rande erwihnt.

Unruhe und Betriebsamkeit in der Richterschaft gab es etwa auch im Jahre
1967, als der damalige Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion Helmut Kohl an-
regte, den Foderalismus in der Bundesrepublik zu iiberpriifen, die beispielhafte
Zusammenarbeit von Rheinland-Pfalz und dem Saarland beim Betrieb einiger
gemeinsamer Behorden lobte und weiter erklirte, es seien Uberlegungen im
Gange, ein Oberverwaltungsgericht fiir beide Lander in dem fast auf der Grenze
liegenden Zweibriicken zu errichten®”. Bei der sofort einberufenen Besprechung
der Richter beim Oberverwaltungsgericht kam man iiberein, vorerst in keiner
Weise auf die Meldung zu reagieren. Zudem beruhigte man sich damit, daB in
der Pressenotiz wohl das Oberverwaltungsgericht mit dem Oberlandesgericht
verwechselt worden sei, man vereinbarte aber ,,wache Aufmerksamkeit gegen-
iiber weiteren Verlautbarungen in dieser Richtung*58. Hierzu bestand allerdings
kein Anlaf}, denn die Idee wurde nicht mehr aufgegriffen.

IV. Die spiiten siebziger und friihen achtziger Jahre

Ende 1976 schied der langjéhrige Prasident des Oberverwaltungsgerichts Prof.
Dr. Meyer-Hentschel aus dem Amt und sein Nachfolger wurde Dr. Heribert
Bickel. Auch dieser Prasidentenwechsel fiel in eine allgemeine Umbruchphase.
Auf Landesebene kam es zur - neuerlichen - Verselbstiandigung der auswirtigen
Kammern in Mainz und Trier in Gestalt der Verwaltungsgerichte Mainz und
Trier>®. Auf Bundesebene lag ein Stiick Umbruch im Inkrafttreten des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes®, das das allgemeine Verwaltungsrecht erstmalig um-
fassend und einheitlich kodifizierte, und in einer Novelle der Verwaltungs-
gerichtsordnung®!, die wie das Verwaltungsverfahrensgesetz am 1. Januar 1977
in Kraft trat. Die VwWGO-Novelle fithrte das Normenkontrollverfahren bundes-
einheitlich ein und brachte dem Oberverwaltungsgericht erstmals einen Normen-
kontrollsenat, der - in Abweichung von der normalen Besetzung - mit fiinf
Berufsrichtern und ohne ehrenamtliche Richter besetzt war®2.

Kennzeichnend fiir diesen Zeitraum war zum einen die ganz betrichtliche
Zunahme der Verfahren. Sie betrug fiir den Zeitraum von 1970 bis 1980 fast 500
Prozent. Das lag einmal an den nunmehr vier Verwaltungsgerichten im Land, die
mit der Steigerung ihrer Erledigungszahlen zu mehr Berufungen beitrugen. Zu-
dem nahm die Zahl der NC-Verfahren zu. Eine Steigerung der Eingangszahlen
brachten auch die Verfahren zur ,,Daseinsvorsorge®, insbesondere die im Sozial-
hilferecht. Gleichzeitig gingen beim Oberverwaltungsgericht die ersten und dann
immer mehr Asylverfahren ein - darauf ist noch zuriickzukommen.
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Herbst 1976: Der langjchrige Prdsident des Oberverwaltungsgerichts Prof. Dr. Meyer-
Hentschel (rechts) tritt in den Ruhestand, sein Nachfolger ist Dr. Bickel (links),
in der Mitte Regierungsprdsident Korbach, Koblenz

Das Oberverwaltungsgericht beim Besuch der Allgemeinen Zeitung in Mainz im Jahre 1977.
Von links nach rechts: RVG Nickenig, JAR Miiller, ROVG Fritzsche, ROVG Dr. Hansen,
ROVG Allnoch, ROVG Opp, VROVG Speck, ROVG Dr. Bender, VROVG Piwowarsky,
ROVG Bornhofen, VizePrdasOVG Dr. Schramm, ROVG Dr. Lahm, PrcisOVG Dr. Bickel,
ganz rechts: Chefredakteur der Allgemeinen Zeitung Dexheimer
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Diese ,Massenverfahren mit zum Teil dhnlichen Fallkonstellationen in
groBer Zahl sollten aber nicht den Blick verstellen auf einen neuen Typ von ver-
waltungsgerichtlichen Verfahren: die hochkomplexen, hochpolitischer GroB3-
verfahren. Thre Dimensionen iiberschreiten die Kapazitit eines ,normalen®
Senats deutlich und erfordern ein betriachtliches MaB an auch technischem Sach-
verstand, Organisation, Umsicht und Fingerspitzengefiihl, um diese rechtlich und
tatsichlich sehr schwierigen und hinsichtlich der Zahl und der unterschiedlichen
Interessenlage der Beteiligten komplexen Verfahren justizformig bearbeiten zu
koénnen - und iiberdies muBl der Senat auch noch fiir das ,,Alltagsgeschaft®
arbeitsfihig gehalten werden. Dabei trat in diesen Verfahren erstmals die Ab-
sicht zu Tage, durch eine bewuBt groBe Zahl von Klagen die Gerichte zu
blockieren und entscheidungsunfihig zu machen. Das ist weder damals noch zu
einem spiteren Zeitpunkt gelungen. Allerdings erleichterten diese erklirte Ab-
sicht und die Vielzahl der deswegen angestrengten Verfahren nicht die Rechts-
findung in diesem sehr schwierigen und sensiblen Bereich.

Abgesehen davon zeichnen sich diese Verfahren noch durch ihre zeitliche
Streckung aus. Die GroBvorhaben werden vielfach abschnittsweise und unter
zahlreichen Auflagen sowie mit Riicknahme- und Experimentierklauseln geneh-
migt. Dies begrenzt zwar zum Teil den aktuellen Umfang der jeweiligen Geneh-
migung, eroffnet andererseits aber gegeniiber weiteren Abschnitten, Teilgeneh-
migungen u.a. durchaus neuerliche Rechtsstreitigkeiten und provoziert durch die
strukturelle Offenheit der Genehmigung Unklarheiten und ebenfalls neuerliche
Rechtsstreitigkeiten.

Ein hierfiir schon fast , klassisches* Beispiel ist der Rechtsstreit um das
Kernkraftwerk Miilheim-Kirlich bei Koblenz.%3 Die am 9. Januar 1975 erteilte
1. Teilgenehmigung fiir das Kernkraftwerk erfolgte u.a. unter 103 Auflagen und
verlangte eine verfahrensbegleitende Priifung durch den TUV. Schon bei der
Erteilung der Genehmigung war der Genehmigungsbehorde und den Betreibern
bewuBt, daB das Kernkraftwerk so, wie es ausdriicklich genehmigt wurde, gar
nicht errichtet werden wiirde. Um aber keine Zeit durch die Fortsetzung des
Genehmigungsverfahrens zu verlieren, erteilte man die Genehmigung in der ur-
spriinglich geplanten, aber inzwischen verworfenen Konzeption (, Kompaktbau-
weise®). Dabei verlieB man sich offenbar darauf, daBl in diesem, durch Frei-
gabebescheide gestreckten Verfahren die Anderungen den drittbetroffenen Biir-
gern nicht auffielen bzw. diesen hiergegen kein Klagerecht zustiinde. Indessen
bemerkte die damals praktisch einzige Kligerin gegen das Kernkraftwerk die
Anderungen sehr wohl und machte diese Umstdnde auch in den Verfahren gegen
die 1. Teilgenehmigung geltend. Ihr Antrag auf vorldufigen Rechtsschutz gegen
die 1. Teilgenehmigung blieb indessen erfolglos, da das Oberverwaltungsgericht
seinerzeit den Anderungen keine maBgebliche Bedeutung beimaB.®4 Bis auf
einen kurzfristigen vom Verwaltungsgericht Koblenz wegen der Abweichung
verfiigten Baustopp®® und bis auf die Aufhebung der seinerzeit erteilten Geneh-
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migungsbescheide - ebenfalls durch das Verwaltungsgericht®® - versagten die
Verwaltungsgerichte den Klagen und den vorlaufigen Rechtsschutzantragen
gegen samtliche, auch spitere Genehmigungen den Erfolg.

Eine Wende brachte die Aufhebung der 1. Teilgenehmigung durch das Bun-
desverwaltungsgericht im Jahre 1988.67 Seitdem hat das Oberverwaltungs-
gericht die 1. Teilgenehmigung (neu) einmal®® und - nach einem Erfolg der
Betreiberin gegen diese Entscheidung beim Bundesverwaltungsgericht®® - ein
zweites Mal’® aufgehoben. Indessen ist auch die neuerliche Aufhebungsent-
scheidung nicht rechtskriftig. Vielmehr hat jiingst das Bundesverwaltungsgericht
auf die Beschwerde der Betreiberin gegen die Nichtzulassung der Revision hin
die Revision hiergegen zugelassen.”! - Damit haben sich in all den Jahren und
Gerichtsverfahren Versaumnisse und Fehler der Genehmigungsbehoérde fort-
geschleppt, die sie seinerzeit um einer beschleunigten Genehmigungserteilung
willen begangen hat.

Diese neuen, zahlreichen und schwierigen auf die Verwaltungsgerichte zu-
gekommenen Aufgaben konnten nur mit neuen Mitteln und Kréften und mit einer
Neuorganisation bewiltigt werden. Bereits im Jahre 1978 war das Oberverwal-
tungsgericht - zusammen mit dem Verwaltungsgericht Koblenz - in das neu-
errichtete Biirogebidude am Deinhardplatz neben dem Stadttheater umgezogen,
in dem es heute noch seinen Sitz hat. Zudem gab es Anfang der 80er Jahre
sowohl im richterlichen als auch im nichtrichterlichen Dienst eine deutliche Stel-
lenvermehrung; das fiihrte vor allem dazu, daB kurz hintereinander zwei neue
Senate eingerichtet werden konnten. Nicht zuletzt begann in diesen Jahren auch
der Einstieg in die Automation des Schreibdienstes, der sich schon bald als sehr
vorteilhaft erwies.

V.  Die weiteren achtziger und frithen neunziger Jahre

Die Zeit seit Anfang der 80er Jahre steht im Zeichen der Asylverfahren. Zum
1. Januar 1980 wurden die frither allein beim Bayerischen Verwaltungsgericht
Ansbach und - in der Berufungsinstanz - beim Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof konzentrierten Asylverfahren dezentralisiert, d.h. auf die einzelnen
Bundeslinder ,,verteilt“72. Dadurch kamen Anfang der 80er Jahre erstmals auch
Asylverfahren an rheinland-pfilzische Gerichte: Zunachst nur an das Verwal-
tungsgericht Neustadt a. d. WeinstraBe’3, dann aber - im Wege der landesinter-
nen Dezentralisation - auch an alle Verwaltungsgerichte des Landes’. Die Be-
rufungs- und Beschwerdeverfahren gegen deren erstinstanzliche Entscheidungen
gingen dann immer zahlreicher beim Oberverwaltungsgericht ein. Begleitet war
die Dezentralisierung von mehreren kurz hintereinander erlassenen Gesetzen zur
Beschleunigung der Asylverfahren.”> Sie fanden ihren damaligen SchluBpunkt in
dem am 1. August 1982 in Kraft getretenen Asylverfahrensgesetz.”¢
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Ergebnis dieser Verfahrensregelungen sowie der Fliichtlingsproblematik, der
Menschenrechtslage und der Wanderungsbewegungen - soweit die Bundes-
republik Deutschland davon betroffen war -, war eine stetige, wenn auch z.T.
sprunghafte Zunahme von Asylverfahren beim Oberverwaltungsgericht, die im
Jahre 1995 ihren (vorlaufigen?) Hohepunkt mit insgesamt 1.983 Verfahren
erreicht hat.

Die groBe Zahl, die Struktur und die Besonderheiten der Asylverfahren
haben die Arbeitsorganisation, den Arbeitsablauf und den Arbeitsstil der mit
Asyl befaiten Senate - und das wurden im Laufe der Jahre immer mehr - stark
beeinfluBit. Das gilt insbesondere fiir die ,,echten®, ganz iiberwiegend mit Asyl-
verfahren befaften Senate - von denen gab es urspriinglich einen und mittler-
weile sind es seit nunmehr zehn Jahren zwei Senate.

Auch in der immer stiarkeren Pragung des Oberverwaltungsgerichts durch
Asylverfahren liegt ein Umbruch. Verstiarkt wurde dies durch die Einrichtung
zweier neuer Senate im Jahr 1980 und eines weiteren Senats im Jahr 1987. Das
filhrte zu einer weiteren Personalvermehrung im richterlichen und auch im
nichtrichterlichen Dienst. Sie ging im Laufe der 80er Jahre mit einer immer
weiteren Verbesserung der Textverarbeitung in der Kanzlei und auch in den
Geschaftsstellen einher.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Eingangs- und Erledi-
gungszahlen des Oberverwaltungsgerichts in Asylverfahren:

Geschiiftsentwicklung der Asylverfahren
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Damit befand sich das Oberverwaltungsgericht wiederum in einer Umbruch-
phase, als es zu einem weiteren Wechsel an der Spitze des Gerichts kam: Auf
Prof. Dr. Bickel, der im Jahre 1983 zum Justizminister des Landes Rheinland-
Pfalz ernannt worden war, folgte der bisherige Vorsitzende Richter am Ober-
verwaltungsgericht Jirgen Piwowarsky. In dieser ohnehin schwierigen Zeit war
auch dieser Wechsel von Kontinuitat und Konsolidierung gepragt.

Ministerprdsident Vogel (links) verabschiedet Prof. Dr. Bickel (rechts), der zum

Justizminister ernannt wurde, als Prdsident des Oberverwaltungsgerichts, dessen

Nachfolger wird Jiirgen Piwowarsky (zweiter von rechts), zweiter von links:
Prdsident des Bundesverwaltungsgerichts Prof. Dr. Sendler

Wihrend in den folgenden Jahren die Zahl, die Bedeutung und auch die
Schwierigkeit der Asylverfahren weiter stieg, kamen neue Aufgaben bzw.
bekannte Aufgaben in neuem Gewand auf das Oberverwaltungsgericht zu.

Dazu gehorte zunichst die in einem der Entlastungs- und Beschleunigungs-
gesetze jener Jahre geregelte erstinstanzliche Zustiandigkeit des Oberverwal-
tungsgerichts in technischen GroBverfahren.”” Solche Verfahren sind insbeson-
dere Streitigkeiten tiber die Errichtung und/oder den Betrieb kerntechnischer
Anlagen, konventioneller Kraftwerke, von Abfallbeseitigungsanlagen, Flughafen
oder BundesstraBBen. Diese erstinstanzliche Zustindigkeit hat die Struktur sol-
cher Verfahren beim Oberverwaltungsgericht verandert. Es ist nicht mehr - wie
frither - Berufungsinstanz, in der die Beteiligten mit dem Oberverwaltungsgericht
in einen Diskurs iiber die Richtigkeit des von der ersten Instanz ermittelten
Sachverhalts und der sich daraus ergebenden rechtlichen Konsequenzen ein-
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treten und das Berufungsgericht daraufhin die Entscheidung fillt. Vielmehr hat
das Oberverwaltungsgericht in ganz anderem Umfang als frither erst noch das
fir die Entscheidung notige Tatsachenmaterial selbst herbeizuschaffen und auf
der so erst neu geschaffenen Grundlage die rechtliche Wiirdigung des Falles
- gleichsam ad hoc - vorzunehmen.

In diesen GroBverfahren war das Oberverwaltungsgericht zuniachst mit fiinf
berufsrichterlichen Mitgliedern besetzt - wie dies zu damaliger Zeit auch fiir den
Normenkontrollsenat vorgeschrieben war. Aufgrund einer landesrechtlichen
Regelung entscheidet das Oberverwaltungsgericht in diesen Verfahren nunmehr
ebenso wie in den Normenkontrollverfahren, die seitdem nicht mehr in einem
besonderen Normenkontrollsenat, sondern von den allgemeinen Senaten mit
erledigt werden, nur noch in der Besetzung von drei berufsrichterlichen Mit-
gliedern’8.

Im Jahre 1987 kamen zu dem ohnehin hohen Verfahrensstand noch eine
betrachtliche Anzahl von Massenverfahren ganz neuer Art hinzu: Sie beruhten
auf der vom Gesetzgeber fiir das Jahr 1987 beschlossenen Volkszihlung. Nach-
dem das Bundesverfassungsgericht in seinem zur - nicht durchgefiihrten - Volks-
zahlung 1983 ergangenen Urteil vom 15. Dezember 19837 ein aus Art. 2 Abs. 1
GG 1.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG hergeleitetes , Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung® anerkannt hatte, gab es in Teilen der Bevolkerung einen Volks-
zahlungsboykott - und einen sprunghaften Anstieg solcher Verfahren auch beim
Oberverwaltungsgericht. Fast ausschlieBlich handelte es sich dabei um vor-
laufige Rechtsschutzverfahren von Biirgern, die sich weigerten, ,.gezahlt zu
werden. Von der Gesetzeslage her mufliten sie derartigen verwaltungsgericht-
lichen Eilrechtsschutz in Anspruch nehmen, weil der Widerspruch gegen die
Heranziehung zur Volkszahlung keine aufschiebende Wirkung hatte.

Wie nie zuvor und auch nie seither war der Boykott gegen die Volkszdhlung
bundesweit und geschickt organisiert. Allerdings hat es weder vorher noch nach-
her jemals eine soiche umfassende Inanspruchnahme aller Biirger zur gleichen
Zeit und zu einem so kontrovers diskutierten politischen Thema gegeben - noch
dazu mit einer erst kurz zuvor ergangenen einschldgigen Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts. Es gab gar eine von einem Rechtsanwalt eigens
hierfir verfaBte ,,Rechtsschutzfibel zur Volkszihlung*“30 mit , Musterschrift-
sdtzen fiir Zahlerinnen, Zahler und Gezihlte. Sie stellte nicht nur standardisierte
Argumentations- und Schriftsatzmuster in beachtlicher Eindringungstiefe zur
Verfiigung, sondern inspirierte zu weiteren individuellen Einwendungen und zum
Aufbau eines , Netzwerkes rechtlich kompetenter Gegenwehr.

Zu der - damit teilweise auch beabsichtigten - Blockierung der Gerichte kam
es aber nicht. Beim Oberverwaltungsgericht war mit diesen Verfahren ohnehin
nur ein einziger Senat befait und der bewiltigte die neue Aufgabe durchaus. Das
fiihrte tibrigens - auch - dazu, daB in der , Spétphase® der Volkszihlung, in der
die Gemeinden die Abschottung der Erhebungsstelle von der iibrigen Verwal-
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tung teilweise nicht mehr strikt einhielten, zahlreiche Rechtsbehelfe Erfolg hat-
ten.

VI. Die Gegenwart

Zur Zeit besteht das Oberverwaltungsgericht aus acht Senaten, deren Geschafte
das Prasidium des Gerichts zu Beginn eines jeden Jahres sowie bei Bedarf im
vorhinein und nach allgemeinen und abstrakten Kriterien festlegt. Im Jahre 1996
waren die Zustindigkeiten der Senate schwerpunktméBig wie folgt verteilt:

1. Senat ---- Bau-, Naturschutz- und Wasserrecht
2. Senat ---- Schul-, Priifungs- und Offentliches Dienstrecht
6. Senat ---- Wirtschaftsverwaltungs- und ErschlieSungsbeitragsrecht
7. Senat ---- Kommunal-, Verkehrs- und Atomrecht
8. Senat ---- Bau-, Naturschutz- und Abfallrecht
10. Senat ---- Asyl- und offentliches Dienstrecht
11. Senat ---- Asyl- und Gewerberecht
12. Senat ---- Abgaben- und Sozialrecht

AuBerdem sind vier Fachsenate eingerichtet, und zwar fiir die Dienstord-
nungssachen des Landes (3. Senat), das Personalvertretungsrecht des Bundes
(4. Senat), das Personalvertretungsrecht des Landes (5. Senat) sowie fiir die
Flurbereinigung (9. Senat), wobei dieser Senat zugleich zustindig ist fiir die
Flurbereinigungsverfahren des Saarlandes. SchlieBlich gehort zum Oberverwal-
tungsgericht auch ein GroBer Senat. Er tritt in den in der Praxis sehr seltenen
Fallen zusammen, in denen ein Senat von der Rechtsprechung eines anderen
Senats bei der Anwendung von rheinland-pfilzischem Landesrecht abweichen
will.

Letztlich gibt es unter dem ,,Dach®“ des Oberverwaltungsgerichts noch
weitere, selbstandige Gerichte, die meist nicht standig mit Richtern besetzt sind
und deshalb ihre Mitglieder aus anderen Spruchkérpern beziehen. Das ist in aller
erster Linie der Verfassungsgerichtshof fiir Rheinland-Pfalz. Hierzu gehoren
aber auch das Landesberufsgericht fiir Heilberufe, zu denen Arzte, Zahnirzte,
Tierarzte und Apotheker zidhlen, und das Landesberufsgericht fir Architekten,
die auch die Innen- und Landschaftsarchitekten einschlieen.

Das Oberverwaltungsgericht verfiigt einschlieBlich der Stelle des Prasidenten
und des Vizeprasidenten zur Zeit iiber 29,65 Richterplanstellen. Des weiteren
gehoren dem Oberverwaltungsgericht 130 ehrenamtliche Richter an; diese
werden von einem vom Landtag gewahlten Wahlausschu3 alle vier Jahre neu
gewihlt. Das Prasidium des Oberverwaltungsgerichts teilt alle Richter, die
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Berufsrichter und die ehrenamtlichen Richter - mit Ausnahme des Prasidenten -,
zu Beginn eines Jahres oder je nach Bedarf den einzelnen Senaten zu.

Im nichtrichterlichen Dienst sind 48 Beschiftigte tiatig. Von Ihnen sind 14
Beamtinnen und Beamte, 31 Angestellte und 3 Arbeiter. Von den Beamtinnen
und Beamten wiederum sind 3 im gehobenen, 6 im mittleren und 5 im einfachen
Dienst beschiftigt. Die meisten Angestellten arbeiten im Schreibdienst des
Oberverwaltungsgerichts, der zugleich die Schreibarbeiten fiir das Verwaltungs-
gericht Koblenz erledigt.

Der Altersdurchschnitt der Berufsrichter ist mit 49 Jahren fiir ein Berufungs-
gericht wie das Oberverwaltungsgericht relativ niedrig. Der Anteil der Richte-
rinnen hat absolut und relativ in den letzten Jahren zugenommen, er liegt aber
auch gegenwirtig mit 5 Richterinnen von insgesamt 29,65 Richterplanstellen
(= knapp 17 %) nicht sehr hoch.

Die Biicherei des Oberverwaltungsgerichts ist fir den Bereich des offent-
lichen Rechts gut ausgestattet. Sie ist zugleich die Biicherei des Verwaltungs-
gerichts Koblenz und steht der Allgemeinheit zur Benutzung offen. In ihrem
Prisenzbestand konnen etwa 12.000 Binde und ca. 50 Fachzeitschriften sowie
natiirlich eine Vielzahl von Gesetz- und Verordnungsblittern, Amtsbléttern u. a.
eingesehen werden. Zudem befindet sich die sehr umfangreiche Dokumentation
zum Asylrecht, wie sie fiir die einzelnen Senate des Oberverwaltungsgerichts
und des Verwaltungsgerichts Koblenz benétigt wird, in der Bibliothek, sie wird
dort fortwahrend aktualisiert. Uberdies verfiigt die Bibliothek seit einiger Zeit
iiber einen eigenen Anschlul zu der Datenbank , Juris®, der allerdings nur von
Mitarbeitern des Gerichts benutzt werden kann.

Ein Schmuckstiick des Oberverwaltungsgerichts - und das schon seit Jahren -
ist die Kanzlei. Bereits Ende der 70er Jahre unternahm das Oberverwaltungs-
gericht erste , Versuche® im Bereich der elektronischen Textverarbeitung, die -
so schlicht sie heute auch erscheinen mégen - in der damaligen Zeit und im
Lande Rheinland-Pfalz bahnbrechend waren. Anfang der 80er Jahre fithrte man
auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen und unter dem Druck der deutlich
steigenden Eingangs- und Erledigungszahlen bereits ein professionelles Textver-
arbeitungssystem ein, das bis zum Jahre 1990 in diesem Bereich gute Dienste
leistete. Die weiter steigende Zahl der Verfahren und die geradezu rasante tech-
nische Fortentwicklung in der Textverarbeitung geboten dann im Jahre 1990 die
Anschaffung eines neuen, leistungsfihigen Systems der Firma ITOS. Dies ist
speziell fiir die Gerichte entwickelt worden und tragt den Namen GEORG, eine
Abkiirzung fiir ,,Gerichtsorganisation®. Seitdem sind auch die Geschaftsstellen
der Senate - wie auch die der Kammern der Verwaltungsgerichte - GEORG an-
geschlossen, so daB auch viele in den Geschiftsstellen anfallenden Arbeitsab-
laufe iiber die bestehende EDV-Anlage erledigt werden konnen. Inzwischen hat
die Textverarbeitung auch manchen Richterarbeitsplatz erreicht, wenn auch
derzeit noch Schwellenéngste und andere Schwierigkeiten verhindern, dal die
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Moglichkeiten der neuen Technologie voll genutzt werden. Mit diesem ,, Appa-
rat hat das Oberverwaltungsgericht die gestellten Aufgaben zufriedenstellend
erfiillen kénnen, wie der Blick auf das folgende Schaubild zeigt:
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Die Dauer der Verfahren konnte durch die verschiedenen Beschleunigungs-
mafBnahmen und -effekte in den letzten Jahren deutlich verkiirzt werden. Sie
betragt in den Hauptsacheverfahren zur Zeit durchschnittlich etwas mehr als ein
halbes Jahr (in Asylverfahren etwas mehr als fiinf Monate und in den ,klas-
sischen” Materien 8 1/2 Monate) sowie in den vorldufigen Rechtsschutzver-
fahren etwas mehr als sechs Wochen. Das erscheint immer noch recht lang, zu-
mal in den besonders schwierigen und erst durch eine Beweisaufnahme ent-
schiedenen Fillen, die dann auch zum Teil deutlich linger dauern. Insgesamt ist
das aber ein Ergebnis, das sich auch bundesweit sehen lassen kann.

Erst vor wenigen Jahren hat die Verwaltungsgerichtsbarkeit und mit ihr das
Oberverwaltungsgericht ganz wesentliche Strukturveranderungen erfahren. Erin-
nert sei in diesem Zusammenhang nur an das 4. Anderungsgesetz zur Verwal-
tungsgerichtsordnung aus dem Jahr 199181, das manche schon fiir das Ende der
Reformbemiihungen des Gesetzgebers hielten. Anstelle der Konsolidierung
brachte gerade das Jahr 1993 weitere Reformen: Zum einen - nach fritheren
Anderungen des Asylverfahrensgesetzes aus dem Jahre 1982 - die grundlegende
Neuregelung durch das Asylverfahrensgesetz 199282 und zum anderen das
Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege83. Hinzu kommen Verfahrensregelungen
in zahllosen Fachgesetzen, die das Verfahren - und nicht nur dieses - in vielen
Verwaltungsprozessen ganz neu strukturieren.

116



Allein schon dadurch kam die Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht zur Ruhe
und zur Konsolidierung. Doch damit nicht genug. Als wollte die Reform gar
nicht enden und als wollte man die Ergebnisse der bisherigen Reformen nicht
abwarten, hat der Gesetzgeber inzwischen das 6. Anderungsgesetz zur Verwal-
tungsgerichtsordnung® erlassen, das am 1. Januar 1997 in Kraft getreten ist. Es
soll aufs neue die Verwaltungsgerichte entlasten und die Verfahren beschleu-
nigen. Die Reform als solche erscheint durchaus sinnvoll, es fragt sich nur, ob
sie nicht schwerwiegende Probleme in sich birgt, die sich aus einem Zusammen-
spiel der vielfaltigsten und z.T. gravierenden Reformen fritherer Jahre ergeben.

Wie man auch immer die jingsten Reformen des Gesetzgebers bewerten
mag, eins steht schon heute fest: Wieder einmal steht die Verwaltungsgerichts-
barkeit in einem - ganz bedeutenden - Umbruch.

Prdsidentenwechsel im Jahre 1995/96: Ministerprdsident Beck (links) und Justizminister
Caesar (rechts) verabschieden Jiirgen Piwowarsky (zweiter von rechts) und fiihren
Dr. Karl-Friedrich Meyer in das Amt ein

In dieser Phase kam es zu einem Wechsel an der Spitze des Gerichts. Ende
1995 trat der langjahrige Prasident Jiirgen Piwowarsky in den Ruhestand und
sein Nachfolger wurde Dr. Karl-Friedrich Meyer. Meyer war zuvor als Ministe-
rialdirigent Leiter der Zentralabteilung im rheinland-pfalzischen Justizministe-
rium gewesen. Seine berufliche Laufbahn hat er 1976/77 beim Verwaltungsge-
richt Koblenz begonnen und nach Abordnung zum Bundesverfassungsgericht als
wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Oberverwaltungsgericht fortgesetzt. Nach
einer Tatigkeit im Justizministerium wurde Meyer Vizeprasident des Oberver-
waltungsgerichts, um nach einer weiteren Zeit in sehr verantwortlicher Stelle im
Ministerium an das Oberverwaltungsgericht als Prisident zuriickzukehren.
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Was wird der Umbruch fiir die Rechtssuchenden, fiir die Verwaltungen, fiir
das offentliche Wohl, fiir die Aufgabenerfiillung der Verwaltungsgerichtsbarkeit
und schlieBlich auch fiir die Beschiftigten des Oberverwaltungsgerichts bringen?
Wie sieht die Justiz 2000 aus, wie sieht erst die Justiz 2010 aus?

Sie ist bestimmt effizienter, ,,schlanker, automatisierter und auch besser
gemanagt als je zuvor. Und das ist auch gut so. Das Oberverwaltungsgericht ver-
fiigt iiber eine personelle, raumliche und sichliche Infrastruktur und hat noch
Ressourcen, um dieses Ziel durchaus auch erreichen zu konnen.

Aber kann und darf das alles sein? Viele der letzten 50 Jahre galten - nach
der Willkiirherrschaft und Rechtswegbeschneidungen des Nationalsozialismus -
dem Auf- und Ausbau des Rechtsstaats, der bisweilen iiberspitzt als ,,Rechts-
wegestaat” oder gar als ,.totaler Rechtsstaat™ charakterisiert worden ist. Diese
Entwicklung ist an Grenzen gestoBen und kann so nicht weitergehen. Das mag
man bedauern, es ist aber auch eine Chance. Eine Chance, die Aufgaben der
Verwaltungsgerichtsbarkeit neu zu bestimmen und dabei auch anderen Ver-
fassungsprinzipien - als nur Art. 19 Abs. 4 GG - nach innen und auflen noch
mehr Raum zu geben: etwa dem der parlamentarischen Demokratie, dem der
Demokratisierung iiberhaupt sowie dem des an inhaltlichen Kriterien gemesse-
nen Rechts- und Sozialstaates. Dabei darf nie der Blick auf den Menschen vor
den ,,Schranken des Gerichts* verstellt sein. Bekanntlich ist der Unterlegene die
wichtigste Figur im ProzeB. Das ist aber, weil die Verwaltung verpflichtet ist,
nach Recht und Gesetz zu handeln (Art. 1 Abs. 3 GG) und das auch ganz iiber-
wiegend tut, recht oft der Biirger; er ist mithin vor allem in den Blick zu nehmen.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz
(Aufnahme 1997)
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